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1. Antecedentes

1.1 A pesar del notable crecimiento del mercado del arte y del coleccionismo en Es-
pafa entre 2002 y 2007, en los dltimos afios ha registrado una notable contrac-
cion, que ha puesto de relieve una serie de carencias en el mercado del arte en la
Unién Europea y, mas concretamente, en Espafia. Brevemente, y sin &nimo de
exhaustividad:

a)  El mercado del arte europeo estd perdiendo fuerza frente a los mercados
americano y chino. Afectado también por la dificil situacién de la economia
mundial, el mercado del arte de la Unién Europea perdié mas de un tercio
de su volumen entre 2007 y 2009. Posteriormente, ha iniciado su recupera-
cioén, si bien a un ritmo que no es en absoluto comparable al crecimiento ex-
perimentado por China, uno de los grandes motores de la recuperacion del

sector, o Estados Unidos.



A modo de ejemplo, solamente el mercado chino acapara el 41,3% de los in-
gresos mundiales por ventas en subastas, contando Estados Unidos con un
27% de la cuota mundial, y dejando a Europa aproximadamente un 30%.
Sin embargo, en la UE el reparto del mercado no es en absoluto homogéneo,
ya que solamente el Reino Unido representa mas de la mitad de dicha cuo-
ta. De hecho, si no fuera por el Reino Unido podriamos decir que el merca-
do del arte europeo es insignificante en comparaciéon con las tres grandes
potencias. El siguiente grafico recoge la distribucion por paises de las ven-
tas mundiales en subasta en el afio 20121.

Ingresos de subastas Fine Art en 2012

Reparticion por paises

China » 41%

EEUU » 27%

Reino Unidos » 18%

Francia * 4%

Otros » 7%
Suiza * 1%

Alemania * 2%

Es cierto que todos los grandes mercados occidentales han perdido fuerza
en comparacion con China, pero el liderazgo sigue en manos de EEUU y el
Reino Unido. Tras varios afios de crecimiento vertiginoso, todo parece indi-
car que el mercado chino, aunque sigue manteniendo el volumen de ventas
mas elevado, ha vivido el final de su edad de oro, experimentando un re-
troceso de las ventas en el dltimo afio del 24%. Aun asi, este crecimiento del
mercado chino se ha traducido en la pérdida gradual de cuota de mercado

172012 Art Market Trends by Artprice”
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que Europa ha experimentado en los dltimos anos. En 2011, las ventas en la
Unién Europea, globalmente considerada, se redujeron en un 2%, hasta si-
tuarse en el 34% del mercado global de arte, frente al importante 53% que
ostentaba en 2003.

En ese ano (2011) el Reino Unido domind el comercio europeo de arte con
una cuota de mercado del 64%, habiendo registrado tanto el Reino Unido
como Francia, el segundo pais mejor clasificado, unas tasas positivas de
crecimiento interanual (del 8% y el 6% respectivamente). Por el contrario
Espana, al igual que otros mercados de tamafio medio de Europa como los
Paises Bajos, Suecia y Alemania, registraron a lo largo del afio una caida en
términos de valor. Ademas, estos mercados suelen registrar los volimenes
de ventas méas elevados en los tramos de menor precio, en tanto que las
obras de mayor precio se venden en las grandes plazas, sobre todo en Lon-
dres. En el 2012. Europa entr6 en recesion con una reduccién global del 3%
en ventas, que hubiera sido muy superior sin el impulso del mercado brita-
nico. En el siguiente grafico podemos observar la distribucién del mercado
del arte global en 20122

Cuotas de mercado global en 2012 (subastas y galerias)

suize 2% alemenia 2%
Francia 6%

’, Resto del mundo
33% o 10%
USA v S

UK
23%

China
25%

2 Arts Economics, 2013



b)  El precio de los objetos preciosos, entre los que se incluye el arte, se modifi-
ca segtin la demanda que exista en el mercado, y ésta queda definida en ba-
se al nivel de riqueza de la poblacién. El nivel de ingresos ha crecido signi-
ficativamente en Europa y Norteamérica desde, al menos, 1980, repartién-
dose de un modo cada vez mas extendido en la poblacién, lo que ha su-
puesto un incremento notable de la demanda de obras de arte en ambos
mercados geograficos, seguido por el consiguiente aumento de los precios.
Por otro lado, el mercado del arte es un mercado mundial: la facilidad para
obtener informacién y el bajo coste de desplazamiento de los objetos de
unos mercados a otros ha contribuido a generar la percepcion de los vende-
dores de que la colocacion de los bienes en un mercado en detrimento de
otro contribuye a rentabilizar las ventas. El médximo exponente de este fe-
némeno serian las ventas y subastas realizadas por Internet?.

) Por lo que se refiere a Espafia, llama la atencién la riqueza de su patrimonio
cultural, como ocurre en otros paises del Sur de Europa, en comparacion
con el escaso desarrollo que ha tenido el coleccionismo privado, quizas por
la falta de interés de la clase politica en fomentarlo, quizas porque la mayor
parte de las medidas aprobadas a lo largo de la historia han sido dirigidas a

incrementar los propios fondos del Estado.

d) La tradicional opacidad del mercado del arte en Espafia acttia en detrimen-
to de la seguridad juridica y disuade al inversor poco informado. Ademas
supone, en muchos casos, la imposibilidad de determinadas obras de acce-
der a mercados publicos como las subastas, en las que se puede obtener una
rentabilidad superior a la conseguida en los mercados paralelos.

e)  El patrocinio cultural realizado por empresas parece ceder su lugar a las
causas humanitarias o de solidaridad social®.

1.2 El mercado del arte es un mercado muy sensible, en la medida en que afecta a
una parte relevante y delicada de la identidad de una nacién: su patrimonio his-

3 P. SIEGRIST RIDRUEJO, “El Mercado del Arte y los Obstdculos Fiscales. ;Una asignatura pendiente en la Integracion
Europea?”, Instituto de Estudios Europeos, Madrid, 2003.

4 Propuesta de Resolucion sobre la situacion y el papel de los artistas en la Unién Europea presentada por Helena
Vaz da Silva al Parlamento Europeo el 25 de febrero de 1999 (documento A4-0103/99).
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1.3

1.4

torico-artistico. Ademas, el derecho a disfrutar de los bienes culturales se recoge
en la mayoria de las Constituciones occidentales, constituyéndose como uno de
los derechos fundamentales llamados “de cuarta generacién”. Por ello, recae so-
bre los poderes publicos la obligacion de garantizar el acceso de los ciudadanos
a la cultura’, comprendiendo este término todas las manifestaciones culturales

surgidas a lo largo del tiempo.

La necesidad de recurrir al apoyo de los ciudadanos para la conservacion del
patrimonio cultural es algo evidente®, sobre todo, si se tienen en cuenta lo limi-
tados que son los recursos publicos disponibles para estos fines y la amplitud
del patrimonio cultural en nuestro pais. Los incentivos fiscales, como muy bien
ha sefialado ALZAGA VILLAMIL’, tienen una razén de ser innegable desde el
momento en el que a los poderes publicos les compete defender nuestro patri-
monio cultural y artistico, apoyando a quienes a titulo particular emprendan
iniciativas de esta indole.

Es cierto que toda exencién o beneficio fiscal significa una merma en la recauda-
ciéon tributaria, aunque también lo es que tales opciones de politica fiscal supo-
nen una inversién indirecta en ciertos campos de actuacién. De hecho, muchas
veces el incentivo fiscal se muestra mas eficaz que la obtenciéon de un ingreso
por via tributaria para su posterior destino a un fin de politica social, ya que una
parte de las cantidades recaudadas puede perderse en costes de gestions.

5 La Constitucion Espafiola de 1978 configura este derecho como un principio rector de la politica social y econé-

mica en su articulo 44, seguido del mandato expreso a los poderes ptblicos de garantizar la conservacién y pro-

mover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes

que lo integran, cualesquiera que sean su régimen juridico y su titularidad (articulo 46).

6 Asi se reconoce en la Resolucién de 13 de noviembre de 1986 sobre Conservacién de obras de arte y objetos de

interés cultural e historico, de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno
del Consejo (DOC 13 diciembre 1986, nim. 320). También en la Exposicion de Motivos de la Ley 30/1994: “esta

necesidad

de estimulo es ineludible, vistos la dificultad de los poderes piiblicos de atender plenamente ese interés general.”

“En las sociedades democriticas desarrolladas constituye una realidad la participacion, junto con el sector piiblico, de perso-

nas, entidades e instituciones privadas en la proteccion, el desarrollo y el estimulo de actividades de interés general en las

diversas manifestaciones que éstas pueden revestir, desde lo puramente benéfico y asistencial hasta lo cultural y artistico.”

7 0. ALZAGA VILLAMIL, “Comentario sistemdtico a la constitucion Espafiola de 1978”, Ediciones del Foro, Madrid,

1978.

8 J. PEDREIRA MENENDEZ, “Beneficios e Incentivos Fiscales del Patrimonio Cultural”, Editorial Aranzadi, 2004.
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Estas circunstancias hacen de la regulacion fiscal del mercado del arte un ins-
trumento ttil, necesario y efectivo para desarrollar la politica de un Estado res-
pecto de su patrimonio cultural®. En este sentido, el apartado quinto de la Con-
vencion de la UNESCO de 23 de noviembre de 1972, sobre Proteccién del Patri-
monio Mundial, Cultural y Natural establece la necesidad de arbitrar medidas
fiscales para favorecer la conservacion de tales patrimonios. Iguales recomenda-
ciones contienen los articulos 6 y 7 del Convenio del Consejo de Europa de 3 de
octubre de 1985 para la Salvaguarda del Patrimonio Arquitecténico de Europa.
Complementaria a estas iniciativas, la Decisiéon 1194/2011/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011 concreta el apoyo a las poli-
ticas de los Estados Miembros que pongan en valor el patrimonio comtn de los
pueblos de Europa.

Consulta

Se consulta a este despacho acerca del estatuto juridico tributario del coleccio-
nista en Espafia actualmente en vigor. Asimismo, se solicita un andlisis compa-
rativo con respecto a otras jurisdicciones del entorno con el fin de proponer vy,
en su caso, impulsar una serie de reformas fiscales que puedan contribuir a en-

riquecer e incrementar el coleccionismo privado en Espania.

Legislacion aplicable
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol.

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985,

de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lu-
crativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

 De hecho, la supresién de cargas fiscales a la adquisicién de obras de arte en Jap6n jugé un papel fundamental

en la compra masiva, especialmente de pintura impresionista, por parte de inversores japoneses durante los afios

80. Este fenémeno finalizé debido a la fuerte crisis econémica que afect6 al pais a partir de 1990. En la actualidad,

se observa una vuelta al mercado del arte internacional de obras compradas por coleccionistas japoneses, tanto

privados como publicos.
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3.4 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

3.5 Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

3.6 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

3.7 Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.
3.8 Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

3.9 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

4. Resolucion

A. Concepto de coleccionista

4.1 No existe en nuestro ordenamiento juridico una definicién como tal de coleccio-
nista. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al coleccionista como
persona que colecciona y coleccién como “conjunto ordenado de cosas, por lo comiin
de una misma clase y reunidas por su especial interés o valor”.

4.2  Si encontramos el concepto “coleccion” en algunas normas autonémicas sobre
patrimonio cultural, que no definen el término, sino que establecen provisiones
destinadas a salvaguardar su integridad como conjunto®.

4.3 Es probable que esa falta de definicién juridica del concepto de coleccionista se
deba al aspecto emocional que lo diferencia del mero propietario o inversor,

10 Asi, por ejemplo, el articulo 45 de la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Cataldn, estable-
ce que “las colecciones declaradas de interés nacional o catalogadas que sélo siendo consideradas como una unidad reiinan
los valores propios de estos bienes no pueden ser disgregadas por sus titulares o poseedores sin autorizacion del Departamen-
to de Cultura.” Practicamente el mismo texto encontramos en el articulo 46 de la Ley 12/1998, de 21 de diciembre,
de Patrimonio Histdrico de las Islas Baleares.



conceptos mucho mas comunes en el dmbito juridico y econémico. En efecto,
WERNER MUENSTERBERGER!! definid el coleccionismo como “la eleccion, la reunion
y la consideracion de objetos que tienen un valor subjetivo”, poniendo de relieve que
se trata de una modalidad de posesién y relacién con los objetos que implica un

fuerte involucramiento emocional.

44 Como afirman C. PRADO, A. BLANCO y A. CONCEJO!?, desde este punto de vista,
la coleccién no es solamente un conjunto més o menos ordenado de objetos; es,
precisamente, una forma de pensar y concebir relaciones significativas entre ob-
jetos y de estos con el “mundo” o el contexto social al cual pertenecen. Coleccio-
nar implica constituir una forma de apreciacién y de ordenacion racional para

ese conjunto de objetos.

4.5 En definitiva, no toda acumulacion de objetos puede ser considerada una colec-
cién; para poder considerar dicho conjunto de objetos una coleccién, y a su au-
tor un coleccionista, se deben cumplir ciertos requisitos!3, basicamente, que esa
reuniéon de objetos responda a un impulso humano claramente dirigido a la
creaciéon de algo nuevo y con vocacién de permanencia. Desde este punto de
vista, coleccion y coleccionista van intimamente unidos.

4.6 CocCA PEREZM™ ha analizado los bienes tangibles de coleccién, entre los que po-
demos incluir, a efectos de nuestro analisis, las obras de arte, como activos para
la inversién. En linea con sus conclusiones, entendemos que las siguientes carac-
teristicas son predicables de los mismos:

11 WERNER MUENSTERBERGER, “Le collecionneur: anatomie d'une passion”, Editions Payot & Rivales, 1996, pag. 16.

12 C. PRADO, A. BLANCO y A. CONCEJO, “El mercado de los bienes tangibles de coleccion. Especial consideracion a la nu-
mismdtica de coleccion”, Editorial Dykinson, S.L., 2007, pag. 12.

13 B. HIRIART, “Coleccidén de colecciones, notas sobre nuestra aficion a las cosas”, Paridés, 2002. Segin esta autora, una
coleccién es el acopio de objetos de una misma especie, pero siempre que concurran los siguientes requisitos: (i)
intervenciéon humana en la formacién del conjunto; (ii) la colecciéon debe ser resultado de un impulso humano
claramente dirigido a la creacién de algo nuevo; (iii) tendencia a la permanencia; (iv) la coleccién debe despertar
un sentimiento amoroso en el coleccionista; (v) es, por definicion, interminable; y (vi) la aficién del coleccionista

no esta vinculada al dinero ni a la fama.

14 J.L. COoCA PEREZ, “La Inversion en Bienes Tangibles de Coleccion, Cien preguntas clave y sus respuestas”, Dykinson,
S.L., 2001; y “Andlisis del Mercado financiero de bienes tangibles: El caso particular dela filatelia financiera”, Universidad
Complutense de Madrid, 1998.
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4.7

4.8

4.9

4.10

a)  Naturaleza tangible: El titular posee en propiedad el valor de su inversion.
b) s casos, de sus propietario.
) Escasez.

d)  Universalidad de los mercados: Es este desarrollo de los mercados el que ha
permitido que alcancen una notable liquidez.

e)  Contenido patrimonial: Se trata de bienes que por su peculiar singularidad
-su cardcter tnico y escaso, su mérito artistico, su consonancia con las ten-
dencias del gusto social, y/o su antigiedad, aumentan su valor a través del
tiempo.

Estas especiales caracteristicas, interpretadas a la luz del mandato constitucional
de garantizar la conservacién y promover el enriquecimiento del patrimonio
histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia, facilitando el acceso de
los ciudadanos a la cultura, pueden servir de apoyo a la construccién de un esta-
tuto juridico particular aplicable al coleccionista de arte, como inversor y, sobre
todo, como sujeto que colabora con las Instituciones Ptablicas en la proteccién y
fomento de nuestro Patrimonio Histérico, prestando, de este modo, un servicio
a la colectividad.

En este sentido, podriamos definir al coleccionista como el titular, con cardcter
no especulativo ni a titulo de mero intermediario, de un conjunto de obras de

arte con vocaciéon de permanencia.

Llegados a este punto, debemos reflexionar sobre la conveniencia de promover
la introduccién en nuestro ordenamiento de un concepto juridico de coleccionis-
ta alrededor del cual se desarrollen, a modo de estatuto juridico tributario espe-
cifico y exclusivo, todos los incentivos fiscales relacionados con la tenencia de
obras de arte.

En nuestra opinion, el legislador espafol debe acometer una serie de reformas
que apoyen la adquisicién y mantenimiento de obras de arte en Espafia, como
via alternativa a la inversién publica en la conservacion y el enriquecimiento del
Patrimonio Cultural, y como medida de estimulo a la actividad creadora y al
mercado del arte en Europa. Sin embargo, entendemos que introducir una defi-
nicion de coleccionista, més alld de la de simple titular de una obra de arte, po-
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dria limitar el ambito de aplicacion de estas medidas y, en todo caso, daria pie a
interpretaciones diversas. Si partimos, por ejemplo, de la definicién que noso-
tros mismos proponemos!?, ;como diferenciar el inversor-coleccionista, del in-
versor-especulador? ;son conceptos absolutamente excluyentes? ;qué ocurre
con el fondo de un galerista que opera a titulo personal? ;c6mo demostrar la vo-
cacion de permanencia cuando determinada situacién econémica obliga al pro-
pietario a vender piezas adquiridas poco antes? ;se puede ser coleccionista si se
posee una sola obra? ;se puede decir que hay coleccién cuando una persona es
titular de obras de caracteristicas muy dispares, sin que exista un “hilo conduc-
tor” que las relacione, aparte del hecho de pertenecer a un mismo titular?

Como veremos en los préximos apartados, la regulaciéon actualmente en vigor
gira en torno al concepto de bien cultural, que establece la normativa estatal y
las auton6émicas en materia de Patrimonio Histérico Cultural. Creemos que una
buena via de trabajo es ahondar en esa regulacion y mejorarla, con el fin de
apoyar a todos los propietarios de este tipo de bienes.

4.12 El concepto de coleccion (y el correlativo de coleccionista), sin embargo, lo re-

servariamos para una serie de medidas muy especificas, pero compatibles con
las anteriores, destinadas a compensar las restricciones y limitaciones especifi-

cas que se imponen a los titulares de este tipo de activos.

B. El tratamiento juridico tributario de la adquisicion y tenencia de obras de
arte en Espafia

Introduccion: La regulacion del Patrimonio Histérico en Espaiia.

4.13 El tratamiento tributario vinculado a la adquisicion, tenencia y cesion de obras

de arte esta regulado de forma muy dispersa en nuestro ordenamiento, tanto
temporal como normativamente. Asi, podemos encontrar disposiciones relevan-
tes tanto en la Ley de Patrimonio Histdrico Espafol (en adelante, LPHE), como
en la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los

15 Parrafo 4.8 anterior.

10
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incentivos fiscales al mecenazgo, en la legislacion reguladora de cada tributo, en
la normativa autondémica, etc.

4.14 En cualquier caso, como punto de partida de nuestro anélisis, es necesario des-
cribir brevemente las distintas categorias de bienes que establece la normativa
de Patrimonio Histérico y Cultural, tanto a nivel estatal como autonémico.

4.15 Segun el articulo 1.2 de la Ley de Patrimonio Histérico Espanol, “integran el Pa-
trimonio Histérico Espariol los inmuebles y los objetos muebles de interés artistico, his-
torico, paleontoldgico, arqueologico, etnogrifico, cientifico o técnico. También forman
parte del mismo el patrimonio documental y bibliogrifico, los yacimientos y zonas ar-
queoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico,
historico o antropoldgico.”

4.16 Tras definir el Patrimonio Histérico Espafiol (en adelante, PHE) con estos con-
tornos tan amplios!® (como puede comprobarse, no se hace referencia a la titula-
ridad publica o privada de los bienes, ni a su origen), la LPHE ha optado por es-
tablecer distintos niveles de protecciéon de los bienes integrantes del PHE, tal y
como indica su articulo 1.3, diferenciandolos en tres categorias: La maxima pro-
teccion y tutela se otorga a los denominados Bienes de Interés Cultural (en ade-

lante, BIC)?". El segundo grupo estd constituido por los bienes incluidos en el

16 Asi se reconoce en la Exposicién de Motivos de la propia LPHE, segtn la cual “esta Ley consagra una nueva defi-
nicion de Patrimonio Historico y amplia notablemente su extension. [...] Busca, en suma, asegurar la proteccion y fomentar
la cultura material debida a la accion del hombre en sentido amplio y concibe aquélla como un conjunto de bienes que en si
mismos han de ser apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigiiedad o valor econdmico.”

17 El articulo 9 de la LPHE establece que la declaracién de BIC se obtiene por establecerlo asi dicha ley o mediante
Real Decreto de forma individualizada. En efecto, la propia LPHE ha declarado ciertos bienes como de interés
cultural, otorgandoles, por consiguiente, la méxima proteccién en el &mbito cultural (asi, por ejemplo, los castillos
de Espafia, las cuevas, abrigos y lugares que contengan manifestaciones de arte rupestre, los emblemas, piedras
heréldicas, rollos de justicia, cruces de término y demds piezas y monumentos de analoga indole cuya antigiiedad
sea de mas de cien afos, etc.).

Aunque la declaracién como BIC es actualmente competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas y no esté
unificada en todo el territorio nacional, lo que comporta algunas dificultades practicas, el procedimiento para la
obtencién de dicha calificacion sigue, en la mayor parte de los casos el modelo establecido en la LPHE: la declara-
cioén se tramitarad de oficio o a instancia del titular de un interés legitimo, aunque también se prevé que cualquier
persona pueda solicitar a la Administracién que incoe de oficio el expediente. Para que proceda la declaraciéon de
BIC es preciso que en el expediente conste el informe favorable de alguna de las instituciones consultivas previs-
tas en el articulo 3.2 de la LPHE. El expediente debera tramitarse en el plazo maximo de veinte meses a partir de
la fecha en que hubiere sido incoado. Si el bien es declarado de interés cultural se inscribird en el Registro Gene-
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Inventario General8. Y, por dltimo, como tercer nivel de proteccién, estarian to-
dos los demaés bienes enumerados en el articulo 1.2 de la LPHE, antes trascrito,
que no puedan integrarse en ninguna de las dos categorias mencionadas ante-
riormente.

4.17 Como hemos comentado, las distintas categorias responden a distintos niveles
de proteccién, que, a su vez, se corresponden con diversos deberes que la Ley
impone a los titulares de los bienes culturales en relacién a la conservacion y di-
fusion de los mismos, deberes que limitan su derecho de propiedad en aras de

ral de BIC y se le expedira un titulo oficial que lo identifique y en el que se reflejen los actos juridicos o artisticos
que sobre él se realicen. Las transmisiones o traslados del BIC se inscribirdn también en el Registro.

Una vez inscrito el bien en el Registro de BIC los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos reales sobre
los mismos estan obligados a permitir y facilitar su inspeccion por los organismos competentes, su estudio a los
investigadores, previa solicitud razonada de éstos, y su visita publica, en condiciones de gratuidad, al menos
cuatro dias al mes, en dias y horas previamente sefialados. En el caso de bienes muebles, se podra igualmente
acordar como obligacion sustitutoria el depésito del bien en un lugar que retina las condiciones adecuadas de
seguridad y exhibicién durante un periodo maximo de cinco meses cada dos afios.

En la préctica, son pocos los casos en que un bien mueble es calificado como BIC. Por otro lado, de acuerdo con la
LPHE, la obra de un autor vivo s6lo puede ser declarada BIC a solicitud de su duefio o si media su adquisicién
por una Administracién (articulo 9.4).

18 E] articulo 26.1 de la LPHE ordena a la Administracion del Estado, en colaboracion con las Comunidades Auto-
nomas, la confeccion de un Inventario General en el que se incluirdn aquellos bienes muebles del PHE no decla-
rados BIC, pero que tengan una singular relevancia por su notable valor histérico, arqueolégico, artistico, cientifi-
co, técnico o cultural. La finalidad principal de la norma es la de controlar los bienes muebles del PHE, conseguir
el conocimiento de cudntos hay y dénde se encuentran dentro del territorio nacional. La inscripcién en el Inventa-
rio General puede efectuarse de oficio o a instancia de parte. En este ultimo caso, la solicitud, debidamente do-
cumentada, debe partir de los propietarios o demas titulares de los derechos reales, por lo que no parece posible
que ésta se efecttie por un simple poseedor o un tercero. La resoluciéon de la solicitud planteada debe resolverse
en el plazo méximo de cuatro meses. El érgano competente para instruir el expediente serd la Comunidad Auto-
noma en cuyo ambito geografico se encuentre el bien.

Como en el caso de los BIC, la inscripcién de un bien en el Inventario General va a suponer una serie de limita-
ciones para sus propietarios y poseedores (de conformidad con el articulo 26.6 LPHE, los bienes incluidos en el
Inventario General podréan ser inspeccionados por la Administracién competente en todo momento para controlar
su estado de conservacion. Sus propietarios y, en su caso, los demas titulares de derechos reales sobre los mis-
mos, estan obligados a permitir su estudio a los investigadores, previa solicitud razonada, y a prestarlos, con las
debidas garantias, a exposiciones temporales, aunque no serd obligatorio realizar estos préstamos por un periodo
superior a un mes por afio. La transmision por actos inter vivos o mortis causa, asi como cualquier otra modifica-
cién en la situacion de los bienes, debera comunicarse a la Administracion competente y anotarse en el Inventario
General. Esta obligaciéon, por otro lado, permitira a la Administracion la utilizacién de los derechos de tanteo y
retracto).
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su funcién social. Destacamos, en este sentido, las restricciones o, incluso, la
prohibiciéon de exportacion (art. 5 de la LPH), el deber de permitir y facilitar
las inspecciones por parte de los organismos competentes y la visita ptblica (art.
13.2), el deber de facilitar el acceso al bien por parte de los investigadores (art.
26.6), los deberes de conservacion y custodia (art. 36), el deber de comunicar las
eventuales transmisiones del bien, a efectos de que la Administracién pueda
ejercitar sus derechos de tanteo y retracto (art. 38%0), etc. El incumplimiento de
estos deberes tiene la consideracion de infracciéon administrativa, sancionable
con multas que pueden alcanzar los 600.000€21.

4.18 Es por ello que la LPH, a partir de unos determinados valores que varfan en
funcién de las caracteristicas del bien de que se trate??, configura la inscripcién
de bienes del Patrimonio Histérico en el Registro General o en el Inventario co-
mo una obligacion de sus titulares. En su disposicion transitoria tercera, de he-
cho, se establecia un plazo de un afio para que los titulares de bienes que
reunieran las caracteristicas para ser considerados BIC o Inventariados comuni-

19 El articulo 149.1.28 de la Constituciéon ordena a la Administracién del Estado la proteccién del PHE frente a la
exportacion ilicita y la expoliacién. A tal efecto, el articulo 5 de la LPHE prohibe la exportacién de los BIC y de
aquellos otros bienes que la Administracion declare expresamente inexportables. Por lo que se refiere a los bienes
inscritos en el Inventario y todos aquellos con més de 100 afios de antigiiedad, precisardn para su exportaciéon
autorizacién expresa y previa de la Administracion del Estado. Por su parte, el articulo 29 establece que “pertene-
cen al Estado los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol que sean exportados sin la autorizacion
requerida por el articulo 5° de esta Ley. Dichos bienes son inalienables e imprescriptibles”. El Reglamento (CE) 116/2009,
del Consejo del 18 de diciembre de 2008 relativo a la exportacién de Bienes Culturales afiade a los casos en los
que es preciso solicitar permiso a la exportacion el de aquellas piezas de entre 50 y 100 afios de antigiiedad cuyo
valor supere determinados umbrales (150.000 € en el caso de la pintura). La autorizacién para la exportacion,
cuando el destino es un pais que no pertenece a la Unién Europea, estd, ademads, sujeta a una tasa, que se calcula
en funcién del valor real del bien cuya autorizacién de exportacion se solicita: el 5% hasta 6.010,12€, el 10% de
6.010,13 a 60.101,21€, el 20% de 60.101,22€ a 601.012,10€ y el 30% de 601.012,11€. La recaudacion se destina exclu-
sivamente a la adquisicién de bienes de interés para el PHE.

20 En este sentido, el articulo 26.4 de la LPHE establece, ademads, la obligacién de las personas o entidades que
ejerzan habitualmente el comercio de los bienes muebles integrantes del PHE de formalizar ante la Administra-
cién un libro de registro de las transmisiones que realicen sobre dichos objetos. En el caso de bienes muebles
declarados de interés cultural o incluidos en el Inventario General que estén en posesion de Instituciones eclesids-
ticas, la LPHE establece que no podrdn transmitirse por titulo oneroso o gratuito ni cederse a particulares ni a
entidades mercantiles; dichos bienes s6lo podran ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho

publico o a otras Instituciones eclesidsticas.
21 Articulo 76 de la LPHE.

2 Articulo 26.1 del Reglamento de PHE.
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caran su existencia a la Administracion competente?’. Para resarcir parte de esas
cargas, la Ley establece el derecho de los propietarios a disfrutar de una serie de
beneficios fiscales que comentaremos més adelante.

4.19 En la actualidad, las Comunidades Auténomas tienen asumidas las competen-
cias para declarar determinados bienes como BIC e inscribirlos en el Registro
General, o bien para inscribirlos en el Inventario General?%. Por otro lado, todas
las Comunidades Auténomas tienen competencias exclusivas en cuanto a la pro-
tecciéon de su propio patrimonio cultural y han aprobado sus respectivas leyes
de patrimonio cultural creando categorias de protecciéon de los bienes distintas
de las contenidas en la LPHE. Este hecho, unido a la cada vez mayor correspon-
sabilidad fiscal que estdn asumiendo, ha dado lugar a que la mayor parte haya
legislado estableciendo especificamente la existencia de determinados incenti-
vos fiscales aplicables a sus bienes culturales. Esta descentralizacién ha genera-
do algunos problemas de tipo practico, por ejemplo:

a) La competencia para llevar a cabo la declaracién en materia de bienes in-
muebles es clara y corresponde siempre a la Comunidad Auténoma donde
radiquen. Sin embargo, no ocurre igual con los bienes muebles que son fa-
cilmente transportables de una Comunidad Auténoma a otra, sin que se
haya establecido ninguna norma que resuelva los posibles conflictos de
competencias?.

2 Dicha disposicion establecia, ademéas que “la citada comunicacion determinard la exencion, en relacion a tales bienes,
de cualesquiera impuestos o gravdimenes no satisfechos con anterioridad, asi como de toda responsabilidad frente a la Ha-
cienda Piiblica o los restantes érganos de la Administracion por incumplimientos, sanciones, recargos o intereses de demo-

”

ra.

2 Las excepciones se producen cuando se trata de la defensa de estos bienes contra la exportacién y la expoliacion
ilicita, o cuando estén adscritos a servicios publicos gestionados por la Administracion estatal o pertenezcan al
Patrimonio Nacional, supuestos en los que serd la Administracién del Estado la competente para incoar y trami-
tar el expediente de declaracién de BIC.

% En principio, cada Comunidad Auténoma, ademads, tiene distintos criterios a la hora de calificar los bienes
como BIC o, particularmente, para incluirlos en el Inventario. Los criterios varian en funcién de multiples facto-
res (relacion de la obra o del autor con la Comunidad Auténoma de que se trate, abundancia o escasez de obras
de las mismas o parecidas caracteristicas, etc.; en algunos casos, por ejemplo, existe cierta reticencia a catalogar
obra contempordnea (seria el caso de Catalufia), que no se produce en otras Comunidades Auténomas, etc.). Esta
situacion puede dar lugar a un cierto “forum shopping” por parte de los propietarios interesados en que sus
piezas sean inventariadas o catalogadas. En este sentido, piénsese que las Leyes autonémicas sobre Patrimonio
Cultural exigen que los titulares informen de la situacién y eventuales traslados de los bienes, que se cumpla con
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b)  La declaracién de BIC o la inclusién de un bien en su propio Inventario por
parte de una Comunidad Auténoma no implica el traslado automatico y la
inscripcion de tal declaracién en el Registro General de BIC o en el Inventa-
rio General de Bienes Muebles dependiente del Ministerio de Cultura, im-
pidiendo la aplicacion de ciertos beneficios fiscales, condicionados a dicha
inscripcion?¢. En algunos casos, este efecto se ha corregido extendiendo la
aplicacion de los beneficios fiscales contemplados en la normativa estatal a
las categorias de bienes establecidas dentro de las normas de patrimonio
cultural de cada Comunidad Auténoma?’.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: La deduccion por inversio-
nes en bienes culturales

a) Deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del PHE

420 La actual regulacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con-
templa una deduccién en cuota del 15 por 100 de las inversiones o gastos que se
realicen para:

los deberes de difusién en el ambito de la propia Comunidad Auténoma de que se trate, pero no establecen, en
principio, prohibiciones a la salida de las obras de dicho territorio.

26 Cabria sefialar en relacion a esta cuestién el articulo 13.4 de la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, de Patrimonio
cultural cataldn, en el que, para evitar estas discordancias, se establece expresamente que: “De las inscripciones y
las anotaciones en el Registro de Bienes Culturales de Interés Nacional, se dard cuenta al Registro General de Bienes de
Interés Cultural de la Administracion del Estado, para que se hagan las consiguientes inscripciones y anotaciones en el
mismo.” Similares previsiones estdn contempladas en la legislacion gallega y cantabra.

No obstante, a pesar de regulaciones como la catalana y de que el Tribunal Constitucional manifesté en su sen-
tencia 17/1991, de 31 de enero que “es constitucionalmente posible la creacion de un Registro tinico para todo el Estado
que garantice la centralizacion de todos los datos a los estrictos efectos de informacién y publicidad y, a este fin, fijar las
directrices técnicas y de coordinacion necesarias para garantizar su centralizacion, si bien, el Estado debe aceptar como
vinculantes las propuestas de inscripcién y autorizacion o de cancelacién y revocacion que efectiien las Comunidades Autd-
nomas que ostentan las competencias ejecutivas en la materia”, hay situaciones que siguen planteando problemas,
como es el caso de aquellas Comunidades Auténomas cuyo Inventario permite la inclusién de bienes inmuebles
(Madrid, Castilla-La Mancha, Valencia, Extremadura, Asturias y Castilla y Leén).

27 Asi ha ocurrido en la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en la normativa del Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones, o en la regulacién de la deducciéon por inversiones en bienes culturales establecidas en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades).
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4.21

4.22

a)  La adquisicién de bienes del Patrimonio Histérico Espariol, realizada fuera del te-
rritorio espariol para su introduccion dentro de dicho territorio, siempre que los
bienes sean declarados de interés cultural o incluidos en el Inventario general de
bienes muebles en el plazo de un aiio desde su introduccion y permanezcan en terri-
torio espariol y dentro del patrimonio del titular durante al menos cuatro afios.

La base de esta deduccion serd la valoracion efectuada por la Junta de calificacion,
valoracion y exportacion de bienes del patrimonio historico espariol.

b)  La conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion de los bienes de su
propiedad que estén declarados de interés cultural conforme a la normativa del pa-
trimonio historico del Estado y de las comunidades autonomas, siempre y cuando se
cumplan las exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de
los deberes de visita y exposicion piiblica de dichos bienes.

c) La rehabilitacién de edificios, el mantenimiento y reparacion de sus tejados y facha-
das, asi como la mejora de infraestructuras de su propiedad situados en el entorno
que sea objeto de proteccion de las ciudades espatiolas o de los conjuntos arquitec-
tonicos, arqueoldgicos, naturales o paisajisticos y de los bienes declarados Patrimo-
nio Mundial por la UNESCO situados en Esparia.

La redaccién del apartado a), que fue introducida en la anterior Ley del IRPF
por la Ley 49/2002, redujo considerablemente el &mbito de aplicacion de la de-
duccién, tal y como estaba regulada hasta esa fecha, en la medida en que sélo
puede aplicarse a las dos principales categorias de bienes integrantes del Patri-
monio Histérico Espafol (los BIC y los Inventariados), y tnicamente cuando son
adquiridos fuera de nuestras fronteras para traerlos a Espafia, excluyendo, de
esta manera, los inmuebles, que son los que generalmente requieren mayores es-
timulos y apoyo financiero. Por otro lado, la disposicién especifica que la base
de la deduccién es la valoraciéon efectuada por la Junta de Calificacién, Valora-
cién y Exportacion, independientemente de cudl haya sido el coste real de la in-
version, generando la consiguiente inseguridad juridica con respecto al importe
definitivo del incentivo.

Por lo que se refiere al apartado b), sélo es aplicable a los bienes declarados de
interés cultural (BIC), la categoria de maxima proteccion en la que figuran, sobre

todo, inmuebles.
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4.23 Ademas, en sede del IRPF la base de la deduccién no puede exceder del 10 por
100 de la base liquidable, sin que los excesos sobre dicho limite puedan trasla-
darse a ejercicios posteriores para su aplicacion. Es evidente que este limite difi-
culta el acceso a la deduccién en aquellos casos en que ésta puede resultar mas
necesaria, como cuando se trata de contribuyentes con rentas no demasiado ele-
vadas (siendo, su esfuerzo, en consecuencia, mds meritorio, si cabe) o cuando se
trata de obras de rehabilitacion de gran envergadura que hayan requerido un
acopio de fondos durante varios afios?.

b) Deduccion por donativos para la conservacion, reparacion y restauracion de bienes del
PHE

4.24 Tradicionalmente, los incentivos vinculados a la conservacion, reparacién y res-
tauracion del patrimonio cultural se limitaban a las actuaciones llevadas a cabo
por sus propietarios®. Sin embargo, la funciéon social que cumplen estos bienes,
y la escasez de medios, en muchos casos, de sus propietarios han obligado a la
Administracién a promover la ayuda de toda la sociedad en la conservacion del
patrimonio cultural mediante incentivos fiscales. Esta idea se materializé por
primera vez en la Ley 30/1994, que regulaba especificamente una deduccién
aplicable a las cantidades donadas a las Administraciones, entes publicos o en-
tidades sin animo de lucro, para la conservacién, reparacion y restauracion de
los bienes que formaran parte del PHE (BIC o bienes inventariados) o de los
bienes culturales declarados o inscritos por las Comunidades Auténomas.

28 E] articulo 46.1 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determina-
das normas tributarias, concede competencias normativas a las Comunidades Auténomas para regular en el IRPF
las deducciones por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o
indirectamente, una minoracién del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de rentas. Algunas Comu-
nidades Auténomas (entre ellas no estdn, por el momento, ni la Comunidad Auténoma de Madrid ni la de Cata-
lufia) han hecho uso de estas competencias para crear deducciones que fomenten la conservacién, reparacién y
difusién de su patrimonio cultural. Asi, en Castilla y Le6én es posible aplicar, ademds de la deduccién estatal, si
procediese, una deduccién adicional del 15% de las cantidades invertidas en la restauracién, rehabilitacién y
reparacion de bienes inmuebles ubicados en dicha Comunidad Auténoma inscritos en el Registro General de BIC;
la Comunidad Auténoma de Canarias aprob6 en noviembre del 2001 una deduccién similar del 10%; los contri-
buyentes valencianos pueden deducir el 5% de las cantidades destinadas por sus titulares a la conservacion,
reparacion y restauracion de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural Valenciano inscritos en su Inventario
General (cabe, por tanto, aplicar la deduccién no sélo a bienes inmuebles, sino también a bienes muebles).

2 Vid. Apartado a) anterior.
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425 La Ley 49/2002, del Mecenazgo no se refiere especificamente a las donaciones
destinadas a la conservacion, reparacioén y restauracion del PHE. El nuevo régi-
men de donativos no especifica el destino que debe darse a los mismos, puesto
que la deduccién es aplicable siempre que se realice a favor de las entidades be-

neficiarias del mecenazgo3’y se destine a cumplir sus fines de interés general.

4.26 Por lo tanto, se limita el nimero de entidades beneficiarias que dan derecho a la
deduccidn, pero se amplia el tipo de actuaciones que pueden ser financiadas a
través de donativos deducibles, ya que, siempre que se encuentren entre los fi-
nes de las entidades beneficiarias, los donativos pueden destinarse a la conser-
vacion, reparacion y restauracion de los bienes del PHE o a también a la difu-

sion y exposicion de dichos bienes.

4.27 La deduccién en la cuota del IRPF es del 25% del donativo, que puede ser dine-
rario o en especie (en cuyo caso la base de la deduccion sera el valor de mercado
del bien o del derecho donado). En todos los casos, la base de la deduccién no
podra superar, conjuntamente con las deducciones por inversiones en el PHE, el
10 por 100 de la base liquidable del Impuesto3!. Si los donativos efectuados se

3 Conforme al articulo 16 de la Ley 49/2002 las entidades beneficiarias del mecenazgo son: todas aquellas a las
que les sea de aplicacién el régimen fiscal especial contenido en el Titulo II de esta Ley (esencialmente fundacio-
nes y asociaciones declaradas de utilidad ptublica); el Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades loca-
les, asi como los organismos auténomos dependientes de cada una de estas Administraciones; las universidades
publicas y los colegios mayores adscritos a las mismas; el Instituto Cervantes, el Institut Ramoén Llull y las demas
instituciones con fines analogos de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia; los Organismos Publi-
cos de Investigacién dependientes de la Administracién General del Estado; la Cruz Roja Espafiola, la ONCE, la
Obra Pia de los Santos Lugares, los consorcios Casa de América, Casa Asia, Institut Europeu de la Mediterrania y
el Museo Nacional de Arte de Catalufia; el Instituto de Espafia y las Reales Academias integradas en el mismo, asi
como a las instituciones de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia que tengan fines analogos a
los de la Real Academia Espafiola; las entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en el Acuerdo Internacional
con la Santa Sede sobre asuntos econémicos art. IV y V y las igualmente existentes en los acuerdos de cooperacion
del Estado espafiol con otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas; el Museo Nacional del Prado; el
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia; las entidades sin fines lucrativos constituidas con motivo del aconte-
cimiento “Salida de la Vuelta al Mundo a Vela Alicante 2011” por la entidad organizadora o por los equipos
participantes durante la celebracién del acontecimiento; el Consorcio Alicante, Vuelta al Mundo a Vela.

31 Al igual que con las deducciones por los gastos llevados a cabo para la conservacién, reparacién y restauraciéon
de bienes del PHE, las Comunidades Auténomas también tienen asumidas competencias normativas para regular
sus propias deducciones por donativos destinados a tales actividades. Asi, en la Comunidad Auténoma de Ma-
drid se permite una deduccién del 15% de las cantidades donadas a fundaciones que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley de Fundaciones de la Comunidad de Madrid; sorprendentemente, aunque esta deducciéon
es compatible con la estatal, comparten el mismo limite del 10% de la base liquidable, lo que reduce considera-
blemente su aplicabilidad; en cuanto al resto de las Comunidades Auténomas, varian notablemente los porcenta-
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enmarcan dentro de un programa o actuacion prioritaria de mecenazgo, los an-
teriores porcentajes y limites de deduccién pueden elevarse hasta en cinco pun-
tos porcentuales.

4.28 La misma deduccién serd también aplicable a:

a)  Donativos de bienes que formen parte del PHE y estén inscritos en el Regis-
tro General de BIC o en el Inventario General de Bienes Muebles.

b)  Donativos de bienes culturales de “calidad garantizada3?” a favor de enti-
dades que persigan entre sus fines la realizacién de actividades museisticas
y el fomento y difusion del patrimonio histérico artistico.

) Constitucion, a titulo gratuito, de un derecho real de usufructo sobre bienes
culturales a favor de una entidad beneficiaria del mecenazgo3?.

4.29 Ademas, cuando la donacion sea de bienes, la ganancia patrimonial que se pon-
ga de manifiesto en el momento de la entrega estard exenta de IRPF34.

¢) Tributacion en el IRPF de la cesion de los derechos de explotacion

4.30 Las obras de arte y objetos de coleccién son susceptibles de muy variadas for-
mas de explotaciéon: concretamente, el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelec-
tual establece en su articulo 17 que “corresponde al autor el ejercicio exclusivo de los

jes de deduccién (desde el 5% aplicable en Valencia hasta el 30% de Murcia), en algunos casos se establece la
compatibilidad entre la deduccién estatal y la autonémica (Castilla y Leén, Madrid, Valencia y Canarias) y en
otros se declara la incompatibilidad (Murcia); los limites de aplicables a la base de deduccion también se regulan
de forma diversa. En Catalufia no se ha aprobado deduccién alguna de estas caracteristicas.

%2 La “suficiencia” de la calidad de la obra y su valoracién a efectos de la donacién debera ser certificada por la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacién del Ministerio de Cultura (o en su caso, la correspondiente de la
Comunidad Auténoma). Este apartado permite, sujeto a esta calificacién, aplicar la deduccién a donaciones de
obra contemporédnea. No obstante, el hecho de que la esta valoracién, generalmente, se realice con posterioridad a
la donacién y que, ademads, no esté clara la posibilidad e impugnar la tasaciéon, han impedido que este incentivo
se haya utilizado con maés frecuencia.

3 Esta figura permite ceder obras de arte, sin perder su titularidad, obteniendo a cambio un incentivo fiscal y del
consiguiente ahorro de costes de conservacion.

3 Articulo 23.1 de la Ley 49/2002.
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4.31

derechos de explotacion de su obra en cualquier forma y, en especial los derechos de re-
produccion, distribucién, comunicacion publica y transformacion, que no podrin ser
realizadas sin su autorizacion, salvo en los casos previstos en la presente Ley.” El ar-
ticulo 20 del mismo Texto Refundido incluye en el derecho de comunicacién

publica “la exposicion piiblica de obras de arte o sus reproducciones”.

En principio, cualquier tipo de rendimiento que obtenga una persona fisica de-
rivado de obras de arte que no estén afectas a una actividad empresarial o pro-
fesional tienen la consideraciéon de rendimientos del capital mobiliario®> (salvo
que se trate de inmuebles, en cuyo caso podran generar también rendimientos
del capital inmobiliario). De acuerdo con la normativa del impuesto, del rendi-
miento integro podran deducirse los gastos necesarios para su obtencién y el
importe del deterioro sufrido por los bienes de que los ingresos procedan. Di-
chos rendimientos estaran sujetos a retencion si quien satisface el rendimiento

estd obligado a retener3®,

d) Tributacion en el IRPF de la transmision de obras de arte

4.32 La transmisién de una obra de arte puede poner de manifiesto una ganancia o

pérdida patrimonial, que se determina por la diferencia entre el valor de adqui-
sicion de la pieza (que incluye el coste de las inversiones y mejoras efectuadas y
en los gastos y tributos inherentes a la adquisicién) y el valor de transmisién,
minorado en los gastos y tributos inherentes a la misma. La renta asi calculada
se integrard en la base imponible del ahorro, que tributa de acuerdo con una es-
cala de gravamen con un tipo minimo del 21% y méximo del 27%%7.

% Articulo 25.4.a) de la Ley 35/2006. de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3% Cuando el cedente es el propio autor, o una persona o entidad que se dedica a esta actividad con habitualidad,

la renta se calificara como actividad econémica..

%7 Esta escala resulta de aplicar el gravamen complementario a la cuota introducido para los periodos impositivos

2012 y 2013 por la Ley 2/2012, de 29 de junio. Salvo prérroga de este régimen, a partir del 1 de enero de 2014

volveria a aplicarse la escala de gravamen anteriormente en vigor (tipo minimo del 19% y maximo del 21%).

Por otro lado, este tipo es aplicable siempre que la persona fisica no se dedique a la compraventa de obras de arte

como actividad empresarial. En este ultimo caso, la renta de dicha actividad se integrarfa en la base general del

impuesto, a la que se aplicard la escala progresiva de gravamen, cuyo tipo maximo puede alcanzar, segin la

Comunidad Auténoma de residencia, entre el 47 y el 56%.
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4.33 No obstante, en el ambito del IRPF, si se trata de bienes muebles adquiridos con
anterioridad al 31 de diciembre de 1994, la ganancia patrimonial determinada
segun este procedimiento deberd minorarse en un 14,28% por cada afio de per-
manencia en el patrimonio, contabilizados desde la fecha de adquisicién hasta
31 de diciembre de 1994, redondeados por exceso. Si se tratara de un inmueble
el porcentaje de reduccion de la plusvalia aplicable por cada afio serd el
11,11 %38.

4.34 Desde el 20 de enero del 2006, la reduccién comentada en el parrafo anterior s6-
lo aplica a la plusvalia generada hasta esa fecha. Es decir, la norma presume que
el importe de la ganancia se ha obtenido linealmente a lo largo del tiempo de
tenencia del bien y obliga a dividirla en dos partes: la imputable al periodo
transcurrido desde la fecha de adquisiciéon hasta el 19 de enero del 2006, suscep-
tible de reduccién por aplicacion de los coeficientes de abatimiento menciona-
dos en el parrafo anterior, y el resto, que se integrara al 100% en la base imponi-
ble del ahorro.

El Impuesto sobre Sociedades

4.35 Las actuaciones de conservacion, reparacion, restauracion, difusién y exposiciéon
de bienes integrantes del patrimonio cultural también pueden ser llevadas a ca-
bo por las personas juridicas que sean titulares de los mismos. Por otro lado, al
igual que ocurre en el IRPF, cabe la posibilidad de que las personas juridicas
efecttien donativos destinados a la conservacion del patrimonio cultural. En este

sentido:

a)  La actual regulaciéon del Impuesto sobre Sociedades prevé una deduccién
en la cuota por actuaciones para la proteccion y difusiéon del PHE en los
mismos términos que el IRPF. Sin embargo, de acuerdo con la disposicién
adicional novena del TRLIS, el porcentaje de la reduccion se ha ido mino-

3 Disposicién transitoria 9* de la ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas.
3 Articulo 38.1 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Impuesto sobre Sociedades. Este articulo serd derogado a partir de 2014 por la disposicién derogatoria
2.4 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre.
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rando en un 1,875% adicional cada afo, de manera que en el periodo impo-
sitivo que se inicie a partir del 1 de enero de 2014 esta deduccién habré des-
aparecido en su totalidad.

Hasta entonces, el importe de la deduccién, unido al de otra serie de ellas
destinadas a incentivar variadas actividades, esta limitado al 35 por 1004 de
la cuota integra, pero si la cuota resulta insuficiente para permitir la aplica-
cion de la deduccion, el exceso podra aplicarse en las liquidaciones de los
periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesi-

VOs.

b)  Por lo que se refiere a los donativos, cuando el donante sea una sociedad, la
deduccién en cuota sera del 35% del importe donado, o del valor contable
de la obra donada*!. Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo
14 del TRLIS, las donaciones no se consideran gasto deducible a efectos de
determinar la base imponible del Impuesto. La base de la deduccién no po-
dré exceder del 10% de la base imponible del periodo impositivo, si bien las
cantidades que excedan de este limite, o las que no puedan ser deducidas
por insuficiencia de cuota, se podran aplicar en los periodos impositivos
que concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos.

Como en el IRPF, tampoco tributaran las rentas positivas que se manifiesten
en la donacién de bienes o derechos.

436 Por otro lado, debemos incluir, en sede del IS, una mencién a los Convenios de
Colaboracién en actividades culturales o artisticas, modalidad de mecenazgo

fiscal aplicable a los empresarios (personas fisicas o juridicas): conforme a un

4 Este porcentaje se ha reducido al 25 por 100 para los periodos impositivos que se inicien en 2012 y 2013, en
virtud del RDL 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas
dirigidas a la reduccion del déficit pablico. El Proyecto de Ley por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras, prevé la prérroga de
este nuevo limite a los ejercicios iniciados en 2014 y 2015.

4 Articulo 20 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de Entidades sin Fines Lucrativos e Incen-
tivos Fiscales al Mecenazgo. La doctrina ha criticado que en las donaciones en especie realizadas por sociedades
la base de la deduccién no se corresponda con el valor de mercado del bien donado, sino con el valor por el que
esté contabilizado en las cuentas de la entidad donante. Es evidente que esta medida es injusta, en la medida en
que puede dar lugar a créditos fiscales diferentes para donaciones de bienes equivalentes, en funcién de cudl
haya sido la fecha o su coste de adquisicién de los mismos.
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Convenio de Colaboraciéon, una entidad sin danimo de lucro, a cambio de una
ayuda econdémica para la realizacion de las actividades que efecttie en cumpli-
miento de su objeto o finalidad especifica, se compromete a difundir, por cual-
quier medio, la participacion de la empresa colaboradora en dicha actividad.
Segun el articulo 25 de la Ley 49/2002, las cantidades satisfechas o los gastos
realizados en virtud de estos convenios son deducibles en el IS de la entidad co-
laboradora#?, si bien se consideran rentas exentas en la entidad sin 4nimo de lu-
cro beneficiaria.

4.37 Por ultimo, es importante sefialar que la doctrina administrativa ha manifestado
en reiteradas ocasiones** que considera no amortizables, con caracter general,
las obras de arte titularidad de una compania, en la medida en que no sufren
necesariamente una depreciaciéon por su utilizacién fisica o por el simple trans-
curso del tiempo. Ademas, los gastos de conservacion, reparacién y rehabilita-
cién tampoco se consideran deducibles, sino que deben sumarse al coste de ad-
quisicion de los bienes del PHE a los que afectan, como mayor valor de la inver-

sion.

4.38 Esta regulacion ha provocado que, en algunos casos, los gastos de conservacion
y reparacién, en vez de ser asumidos directamente por la entidad propietaria
del bien, se desplacen a una entidad sin &nimo de lucro (una fundacién) depen-
diente de la propietaria del bien, a la que se cede la gestién, conservacién y di-
fusion de la obra, dondndole a tal efecto una cantidad que, de este modo, si ge-
nera una deduccion en la cuota del ejercicio.

Tributacion de la tenencia de obras de arte: El Impuesto sobre el Patrimonio

4.39 El Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas grava la titularidad del
patrimonio neto por parte del sujeto pasivo en el momento del devengo del im-
puesto (cada 31 de diciembre). El patrimonio neto se entiende como el conjunto
de bienes y derechos de contenido econémico de los que sea titular la persona

42 No obstante, no cabe la aplicaciéon simultdnea de la deduccién por donativos sobre dichos importes.
# Consultas de la Direccion General de Tributos de 30 de septiembre de 1999 (1742-99), de 3 de octubre de 2000

(1685-00). En el mismo sentido se pronuncia el Tribunal Econémico-Administrativo Central en su resolucién de 5
de diciembre de 2003.
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4.40

4.41

4.42

fisica, con deduccion de las cargas y gravdmenes que disminuyan su valor, asi
como de las deudas y obligaciones personales del as que deba responder el suje-
to pasivo.

La recaudacion y gestion del Impuesto sobre el Patrimonio, asi como la posibili-
dad de regular ciertos aspectos como las bonificaciones, estan cedidas a las Co-
munidades Auténomas#. En los ejercicios 2008 a 2011 se eliminé de hecho el
gravamen en todo el Estado mediante la introduccién de una bonificacion del
100% del Impuesto por la Ley 4/2008 de 23 de diciembre. Posteriormente, el
Real Decreto-Ley 13/2011 suprimi6 la bonificacién para los afios 2011 y 2012
(posteriormente, se ha ampliado al 2013), dejando a eleccion de cada Comuni-
dad Auténoma su eventual introducciéon. En Catalufia, por ejemplo, el restable-
cimiento del impuesto se ha aprobado para los ejercicios 2011, 2012 y 2013, junto
con un incremento de la tarifa, mientras que en la Comunidad de Madrid se ha
mantenido la bonificacién del 100%.

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 19/1991, del Impuesto sobre el Patrimo-
nio (en adelante, LIP), a efectos de este Impuesto deben computarse los objetos
de arte o antigiiedades por su valor de mercado a la fecha de devengo del Im-
puesto. Segun este texto legal, se entendera por:

a)  Objetos de arte: las pinturas, esculturas, dibujos, grabados, litografias u
otros andlogos, siempre que, en todos los casos, se trate de obras originales.

b)  Antigiiedades: los bienes muebles, ttiles u ornamentales, excluidos los obje-
tos de arte, que tengan mas de cien afnos de antigiiedad y cuyas caracteristi-
cas originales fundamentales no hubieran sido alteradas por modificaciones
o reparaciones efectuadas durante los cien dltimos afios.

No obstante, el articulo 4 de la LIP declara exentos del Impuesto:

“Uno. Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espariol, inscritos en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural o en el Inventario General de Bienes Muebles, a que
se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol, asi como los

4 De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica 8/2010, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunida-

des Auténomas (LOFCA), y en los articulos 31 y 47 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el

sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas de régimen comtn y Ciudades con Estatuto de autono-

mia y se modifican determinadas normas tributarias.
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comprendidos en la Disposicion Adicional Segunda de dicha Ley, siempre que en este 1il-
timo caso hayan sido calificados como Bienes de Interés Cultural por el Ministerio de Cul-
tura e inscritos en el Registro correspondiente. (...)

Dos. Los bienes integrantes del Patrimonio Historico de las Comunidades Auténomas,
que hayan sido calificados e inscritos de acuerdo con lo establecido en sus normas regula-
doras.

Tres. Los objetos de arte y antigiiedades cuyo valor sea inferior a las cantidades que se es-
tablezcan a efectos de lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol.

Gozaran asimismo de exencion:

a) Los objetos de arte y antigiiedades comprendidos en el articulo 19, cuando hayan sido
cedidos por sus propietarios en depdsito permanente por un periodo no inferior a tres afios
a Museos o Instituciones Culturales sin fin de lucro para su exhibicion publica, mientras
se encuentren depositados.

b) La obra propia de los artistas mientras permanezca en el patrimonio del autor.”

4.43 En definitiva, la titularidad de los objetos de arte y antigiiedades por personas
distintas del propio autor pueden quedar exentas del IP en cualquiera de estos

tres casos:

a)  Cuando estén incluidos en al Inventario General de Bienes Muebles del Pa-
trimonio Histérico Espafiol o en el Registro de Bienes de Interés Cultural, o
cuando tengan la consideraciéon de bienes integrantes del Patrimonio Histo-
rico de las Comunidades Auténomas.

b)  Cuando su valor unitario esté por debajo del umbral sehalado en la norma-
tiva al efecto (en particular, en el articulo 26.4 de la Ley 16/1985, el cual a
su vez se remite a lo dispuesto en el articulo 26 del Real Decreto 111/1986).

e 90.151,82 euros cuando se trate de obras pictdricas y escultéricas de
menos de 100 afios de antigiiedad.

e 60.101,21 euros en los casos de obras pictdricas de 100 o mas afios de
antigtiedad, o de colecciones o conjuntos de objetos artisticos, cultu-

rales y antigtiedades.
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e 42.070,85 euros cuando se trate de obras escultéricas, relieves y bajo
relieves con 100 o mas afios de antigiiedad; asi como colecciones de
dibujos, grabados, libros, documentos, instrumentos musicales y
cuando se trata de mobiliario.

e 30.050,61 euros en los casos de alfombras, tapices y tejidos historicos.

e 18.030,36 euros cuando se trate de dibujos, grabados, libros impresos

0 manuscritos y documentos unitarios en cualquier soporte.

e 9.015,18 euros en los casos de instrumentos musicales unitarios de
caracter historico; y para la cerdmica, porcelana y cristal antiguos.

e 6.010,12 euros cuando se trate de objetos arqueoldgicos, y
e 2.404,05 euros en los casos de objetos etnogréficos.

) Cuando hayan sido cedidos en depdsito permanente por un periodo no in-
ferior a tres afios a museos o instituciones culturales sin fin de lucro para su
exhibicién publica, con independencia de su valor. La exencién es aplicable

Unicamente mientras los bienes estén depositados.

4.44 Como senala PEDREIRA MENENDEZ*, “el hecho de que esta exencion (la contempla-
da en el apartado b) anterior) afecte a bienes de escaso valor se debe a que los que su-
peren dichas cuantias deberdn haber sido puestos en conocimiento de la Administracion
cultural a los efectos de su inclusion en el Inventario General. Por tanto, la norma tiene
un efecto estimulador evidente, si un determinado bien supera dichos importes y quiere
disfrutar de algiin beneficio en este impuesto deberd obtener la declaracion de BIC o bien
inscribirse en el Inventario General, lo que le permitird acogerse a la exencion prevista
en el numero uno del articulo 4 de la LIP.” Recordemos en este sentido, que la
LPHE establece la obligacion de promover la inscripcién en el Registro o en el
Inventario de los bienes que superen estas cuantias.

4.45 Por ultimo, es importante sefialar que la Administracion Tributaria ha manifes-

tado en contestaciéon a consulta de 16 de febrero de 2000 que no es preciso in-

4 J. PEDREIRA MENENDEZ, en su obra “Beneficios e Incentivos Fiscales del Patrimonio Cultural”, Ed. Aranzadi, 2004”
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4.46

4.47

4.48

4.49

cluir en la declaracién-liquidacién del IP los bienes que resulten exentos por

aplicacion de esta regulacion.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Las obras de arte y las antigiiedades, en principio, deben formar parte de la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, al igual que el resto de
bienes objeto de transmisién. No obstante, existen disposiciones especificas rela-
tivas a los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol y el de las Co-
munidades Auténomas.

b)  Laadquisicion mortis causa

El articulo 20.2.c) de la LISD, en su redaccién introducida por la Ley 21/2001, de
27 de diciembre, establece que, en los supuestos de sucesiéon mortis causa, cuan-
do en la base imponible que corresponda a los conyuges, descendientes o adop-
tados de la persona fallecida estuviesen incluidos bienes comprendidos en los
apartados uno, dos o tres del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, en cuanto integrantes del PHE o del Patrimonio Histérico o Cultural de las
Comunidades Auténomas, se les aplicara una reduccién del 95% de su valor.

La aplicacién de este beneficio fiscal se encuentra condicionada a que los bienes
se mantengan en el patrimonio de los herederos durante los diez afos siguientes
al fallecimiento del causante.

Por consiguiente, no todos los bienes exentos en el IP disfrutan de la reduccién
del 95% en el ISD, ya que en este altimo la normativa limita el beneficio a aque-
llos bienes que sean integrantes del PHE o del Patrimonio Histérico o Cultural
de alguna Comunidad Auténoma. Estd claro que los BIC y los bienes Inventa-
riados, como categorias mas protegidas del Patrimonio Histérico, gozaran de la
reduccioén, pero pueden plantearse dudas con respecto a las demas obras de arte
(las que, en principio, estarian exentas de IP por aplicacién del apartado tres del
articulo 4 de la Ley, comentado en el parrafo 4.43.b) y 4.44 del presente infor-
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me), en particular atendiendo a los términos, poco concretos, en que se define el

Patrimonio Histérico en nuestro ordenamiento46.
b) La donacion

4.50 La misma reduccién sera aplicable a las donaciones de los mismos bienes a fa-
vor del conyuge, descendientes o adoptados. Se exige, ademds, que el donante
tenga sesenta y cinco o mds afios o se encuentre en situacion de incapacidad
permanente, en grado de absoluta o gran invalidez. Para consolidar la bonifica-
cién, es necesario que el donatario mantenga lo adquirido y tenga derecho a la
exencion en IP durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura de do-

naciéon?’.

4 En efecto, aunque las definiciones, tanto del PHE como del patrimonio cultural de las Comunidades Auténo-
mas tienen un caracter muy amplio, pueden plantearse dudas de la aplicacién de esta reduccién, en el caso, por
ejemplo, de obras de arte de autores extranjeros, con escasa relacién con Espafia o la Comunidad Auténoma de
que se trate, o que, incluso, no estén localizadas en el territorio en el que deba tributarse. Aunque su valor no
supere los limites a efectos de disfrutar de la exencién en IP, parece bastante dudoso que puedan acogerse a la
reduccién del ISD, por no considerarse integrantes del PHE o del Patrimonio Histérico o Cultural de alguna
Comunidad Auténoma.

47 De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 22/2009, las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias
normativas en el ambito del ISD sobre las reducciones de la base imponible (mejorando las establecidas en la
normativa estatal o introduciendo nuevos supuestos), la tarifa, la fijacién de la cuantia y coeficientes del patrimo-
nio preexistente, las deducciones, las bonificaciones, asi como la regulacién de la gestién y liquidacion. Vamos a
hacer una breve referencia a aquellas Comunidades Auténomas que han introducido modificaciones en la norma-
tiva estatal del ISD. Asi, por ejemplo, y sin dnimo de exhaustividad, muchas Comunidades Auténomas recogen la
reduccién del 95% de la normativa estatal, ampliando su dmbito de aplicacién a los bienes pertenecientes al pa-
trimonio histérico y cultural de cualquier Comunidad Auténoma y, reduciendo el plazo de mantenimiento a 5
afos (Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid); otras incrementan el porcentaje de reduccién cuando se trata de
bienes integrantes del patrimonio histérico o cultural de la propia Comunidad Auténoma (99% en el caso de
Baleares, 97% en Canarias); otras (Catalufia, por ejemplo), han ampliado el &mbito de aplicacion de la reduccién,
que aplica también a las adquisiciones mortis causa que correspondan a los ascendientes o adoptantes y a los
colaterales hasta el tercer grado del causante.

En Valencia, para supuestos de transmisiones de bienes del patrimonio histérico artistico (Ley 13/1997 de 23 de
diciembre) se prevé una reducciéon para aquéllos inscritos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural, en
el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, o que antes de finalizar el plazo para presentar la
declaracion por este Impuesto se inscriban en cualquiera de estos Registros, siempre que sean cedidos para su
exposicién en las siguientes a favor de la Generalitat Valenciana, Corporaciones Locales de la Comunidad Valen-
ciana, Museos de titularidad publica de la Comunidad Valenciana u otras instituciones culturales dependientes
de los entes publicos territoriales de la Comunidad Valenciana, o que el bien se ceda gratuitamente para su expo-
sicién al publico. Esta reduccién puede variar entre el 25 y el 95 por 100 del valor de los bienes segtn el periodo
de cesién del bien y no queda sujeta a requisito alguno de parentesco entre transmitente y adquirente ni a perma-
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Tributacion de la adquisicion de obras de arte (Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do vs. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales)

Breve introduccion historica

4.51 La tributacion indirecta de la adquisicién de obras de arte ha variado considera-
blemente en los altimos afos, primero como consecuencia de la incorporacién
de Espafia a la Comunidad Econémica Europea, y de la necesaria adopcion de
las medidas de armonizacién en esta materia, y, posteriormente, como conse-
cuencia de las reacciones de los operadores del sector ante estas medidas.

4.52 En efecto, el articulo 72.1 de la LPHE declaré exentas del pago del Impuesto so-
bre el Lujo y del Impuesto sobre el Trafico de Empresas las adquisiciones de
obras de arte de autores vivos#*. Ambos impuestos fueron derogados por la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, la cual declaré
exentas de tributacion las entregas de pinturas o dibujos realizados a mano y las
de esculturas, grabados, estampas y litografias, siempre que, en todos los casos,
se tratase de obras originales y las entregas se efectuasen por los autores de las
mismas o por terceros que actuasen en nombre y por cuenta de aquéllos®. La
exencion, por tanto, seguia siendo aplicable a la obra de autores vivos, aunque

se restringia a las entregas efectuadas directamente por ellos.

4.53 La Ley 30/1985 fue sustituida por la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, que inicialmente mantuvo esta exencién en prac-
ticamente los mismos términos en su articulo 20.Uno.26°. Sin embargo, esta dis-
posicion fue derogada con efectos 1 de enero de 1995 por la Ley 42/1994, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, para dar
cumplimiento a lo establecido en la Directiva 94/5/CE del Consejo. Esta Direc-
tiva vino a reestructurar la tributaciéon de las obras de arte, que, hasta ese mo-

nencia en el patrimonio del adquirente. En términos similares la normativa de Castilla y Leén prevé una bonifica-
cion del 99% aplicable a los bienes muebles inventariados que sean cedidos gratuitamente para su exposicién
durante un plazo superior a 10 afios.

4 Como sefiala J. PEDREIRA MENENDEZ (“Beneficios e Incentivos Fiscales del Patrimonio Cultural”, Aranzadi, 2004,
pég. 71), con esta exencion no se estimulaban las transmisiones de las principales categorias de bienes del PHE,

los BIC y los Inventariados, sino el mercado del arte en general.

49 Articulo 8.Uno.26° de la Ley 30/1985.
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mento, estaba sujeta a regimenes muy diversos en cada Estado miembro, provo-
cando, segtn la Exposiciéon de Motivos de la Directiva, “distorsiones en la compe-
tencia y desviaciones del trdfico comercial tanto dentro de los Estados miembros como en
las relaciones entre Estados miembros”. La Directiva estableci6 la obligaciéon de
aplicar el mismo tipo impositivo a las importaciones de objetos de arte y a las
entregas de estos bienes por parte de sus autores (que ya no podrian ser, por
tanto, operaciones exentas), e introdujo, ademas, el régimen especial de bienes
usados, que describiremos mas adelante.

La Directiva 94/5/CE reconocia, asimismo, la necesidad de establecer, en de-
terminados dmbitos, medidas transitorias que hicieran posible una adaptacion
progresiva de las legislaciones. Destaca, en este sentido, el régimen transitorio
(aplicable hasta el 30 de junio de 1999) concedido al Reino Unido, que consistia
en la aplicacién de un tipo especial, el 2,5% a las importaciones de obras de arte,
antigiiedades y objetos de coleccién, hasta entonces exentas.

En 1999, la Comisiéon Europea present6 al Consejo un Informe sobre la evalua-
cioén de la incidencia de las disposiciones de la Directiva 94/5/CE sobre la com-

petitividad en el mercado de arte comunitario frente a los de terceros paises.

El estudio revel6 que el hecho de que los catdlogos de ventas indicaran que los
objetos de arte podian estar sujetos al IVA en la Comunidad por haber sido im-
portados, tendia a reducir el precio de puja. Sin embargo, la Comisién concluia
que la incidencia del IVA deberia ser neutra, en la medida en que los comprado-
res comunitarios se ven obligados a pagar el IVA dondequiera que compren los
objetos de arte (las importaciones estan sujetas a IVA, pero también las adquisi-
ciones internas), y los compradores no comunitarios que adquieran estos bienes
en la Comunidad y los lleven fuera del territorio comunitario no tienen que so-
portar el IVA sobre los mismos (las exportaciones estan exentas de IVA). Por
consiguiente, segtin la Comision, a efectos del IVA es irrelevante el lugar en que
los compradores comunitarios adquieran los objetos de arte, salvo que los com-
pren en un tercer pais y después los introduzcan de contrabando en la Comuni-
dad>0.

% Segun el estudio de la Comisién, la prueba de que el nuevo régimen de IVA no afecta a la competitividad del

mercado es que el valor de las ventas en el mercado del Reino Unido aumenté en mas de un 50% en el periodo

que va desde 1993/1994 hasta 1996/1997 mientras que a escala mundial las ventas de objetos de arte aumentaron

en un 36% en ese mismo periodo.
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4.57 Precisamente para garantizar este tratamiento, esta a disposicién de los opera-
dores del sector el régimen de importacién / exportacion temporal, que permite,
por ejemplo, la importacion provisional de obras de arte sin tener que pagar el
IVA que normalmente se adeudaria en concepto de importacioén. Si posterior-
mente, la obra es vendida y permanece en la Comunidad, serd en ese momento
cuando se devengue el IVA a la importacion. Si, por el contrario, la obra debiera
exportarse de nuevo, no habrd que pagar el IVA. En definitiva, es un régimen
que permite el aplazamiento del pago del IVA a la importacién hasta el momen-

to en que es efectiva la venta a un tercero comunitario.

4.58 Comparando el mercado europeo con el norteamericano, el informe reconoce
que, mientras en la Comunidad, el tipo del IVA oscilaba entonces entre el 15% y
el 25%, con una media del 18%, el impuesto sobre las ventas aplicado en el Es-
tado de Nueva York, el principal mercado de arte de los Estados Unidos, era del
8,5%. Sin embargo, segtin la Comision, dado que el IVA se puede aplicar en la
Comunidad sobre el margen de beneficios y no sobre el precio de venta total
(por aplicacion del régimen de bienes usados), el beneficio del vendedor sobre
un objeto de arte tendria que aproximarse al 50% para que un particular que no
fuese sujeto pasivo a efectos del IVA pagara un impuesto superior al pagado
por un residente en el Estado de Nueva York5.

4.59 En definitiva, el analisis de la Comisién se centré en analizar la eventual pérdi-
da de competitividad del mercado europeo del arte con respecto a otros merca-
dos, siempre bajo la premisa de la conveniencia de armonizar las condiciones
del mercado dentro del perimetro de la Comunidad. Sin embargo, no entra a va-
lorar la conveniencia, de cara al mercado interior, al coleccionista comunitario,
de minimizar la carga impositiva sobre unos bienes que merecen un tratamiento
especial en atencién a su valor historico, social y cultural. Es evidente, en este
sentido, que una elevada imposicién indirecta acaba incidiendo en los precios
de las obras de arte y contribuye a mantener el sector en un estado de opacidad
y de precariedad que le impide crecer a un ritmo deseable32.

51 El denominado “régimen de bienes usados” del IVA se describe brevemente en los péarrafos 4.64 y siguientes.

2 En varias ocasiones, la prensa se ha hecho eco de las decisiones de dos grandes coleccionistas europeos, de
mantener sus respectivas colecciones de arte contemporaneo norteamericano en territorio de los EEUU e importar
piezas puntualmente para exposiciones temporales en Europa, en lugar de importarlas definitivamente. El prin-
cipal motivo ha sido el elevadisimo coste que suponia el gravamen sobre la importacién de dichas colecciones.
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El régimen en vigor en la actualidad

4.60 Hasta el 1 de septiembre de 2012, la adquisiciéon de una obra de arte tributaba en
funcién de las caracteristicas del transmitente y adquirente, de modo que las
ventas de obras de arte originales realizadas directamente por el autor estaban
sujetas a IVA, al tipo reducido (entonces 7%)5%. En esos casos, cuando el adqui-
rente era un empresario, profesional o sociedad debia retener el 15% del precio
en concepto de retencién a cuenta del IRPF (si el artista era no residente, el tipo
de retencion aplicable era el 24%).

4.61 Por otro lado, las ventas de obras de arte realizadas por un empresario o profe-
sional (persona fisica o juridica) distinto del autor, estaban sujetas también a
IVA, en este caso al tipo general (entonces 18%). En este caso, no obstante, no
existia obligacién de practicar retencién a cuenta.

4.62 Por ultimo, si la obra de arte era vendida por un particular que no fuera el autor
no estaba sujeta a IVA, pero si al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales,
concepto “transmisién patrimonial onerosa” (en adelante, TPO), al 4% sobre el
precio de venta. Este concepto sigue manteniéndose después de la reforma de
2012. El sujeto pasivo de este impuesto es el adquirente, que estd obligado a de-

clararlo e ingresarlo.

4.63 A partir del 1 de septiembre de 2012, modificada la ley por el art. 23.3 del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, la tributacién de las transacciones de arte
por este impuesto se unificé bajo un dnico tipo de gravamen, el general (ac-
tualmente del 21%) que fue aplicable tanto a las primeras transacciones, efec-
tuadas por los propios artistas, como a las sucesivas realizadas por empresarios
o profesionales distintos al autor (con excepcién de las transmisiones realizadas
por particulares distintos al autor). Que la adquisicién se hiciera en el territorio
de aplicacién del Impuesto, fuera una adquisicién intracomunitaria, o se tratara
de una importacién era irrelevante a estos efectos.

4.64 El Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, volvié a modificar la tributacién de
las transacciones de arte, diferenciando de nuevo aquellas efectuadas por los

% No nos referimos en este apartado a las comisiones eventualmente devengadas por los intermediarios en este
tipo de operaciones que, con caracter general, tienen la consideracién de servicios a efectos del IVA, sujetos al

tipo general del Impuesto.
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propios artistas o sus derechohabientes de las posteriores transmisiones realiza-
das por profesionales o empresarios distintos al autor. De este modo, actual-
mente las primeras transmisiones, asi como las importaciones, tributan al tipo
reducido del 10%, mientras que las posteriores seguiran tributando al tipo gene-
ral del 21%.

4.65 Bajo ciertas condiciones, los revendedores profesionales de obras de arte pueden
aplicar el denominado régimen especial de los bienes usados, objetos de arte,
antigiiedades y objetos de colecciéon®. Este régimen es aplicable, a opcion del su-
jeto pasivo (el revendedor de los bienes), a aquellas ventas de objetos de arte o
de colecciéon que hubieran sido adquiridos (i) a los propios autores o sus cau-
sahabientes, (ii) a particulares, (iii) a otro revendedor que, a su vez, hubiera
aplicado este régimen, (iv) a obras importadas o adquiridas en Canarias, Ceuta
o Melilla y (v) a la reventa de piezas adquiridas a una sociedad que no hubiera
deducido el IVA soportado en la adquisicion.

4.66 El régimen de usados consiste en liquidar el IVA, al 21%, sobre el margen de la
operacion (y no sobre el precio total de venta, como es la regla general en el 4m-
bito del IVA). La cuota de IVA asi calculada no podra detallarse en factura y no
podra ser deducida por el adquirente®. Como hemos apuntado anteriormente,
este régimen s6lo esta al alcance de los revendedores profesionales, que pueden
optar libremente entre el régimen general y éste, operaciéon por operacion®.

4.67 En el ambito del IVA, pero desde otro punto de vista, es importante sefialar que
hasta 31 de diciembre de 1999, el articulo 96.Uno.2° de la Ley del IVA prohibia

5 Introducido en el ordenamiento juridico espafiol por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, que incorporé lo dispuesto al efecto en la Directiva 94/5/ CEE.

% Aunque la imposibilidad de deducir las cuotas de IVA soportadas parece perjudicar al adquirente, lo cierto es
que este sistema de determinacién de la cuota que grava la venta de la obra de arte favorece a todos aquellos
adquirentes que, con cardcter general, no tienen el derecho a deducir la totalidad o parte del IVA soportado,
como, por ejemplo, los particulares, las entidades sometidas al régimen de prorrata (destacan las entidades ban-
carias y aseguradoras) y las entidades o instituciones que no realizan actividades empresariales (Fundaciones,
Asociaciones, Museos, Organismos Publicos, etc.).

% Cabe sefialar que en las entregas de obras de arte destinadas a otro Estado miembro, sujetas a este régimen
especial, no estaran exentas del impuesto, sino que tributaran en origen. Por eso, en estos casos, la correspondien-
te adquisicién no estard gravada. Sin embargo, en las operaciones intracomunitarias en las que no se aplique el
régimen especial, la tributacién sera en destino, siguiendo la regla general.
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la deduccién del IVA soportado por la adquisicion de obras de arte por cual-
quier sujeto pasivo adquirente que no los destinara exclusivamente a ser objeto
de entrega o cesioén a titulo oneroso, por ser ésta su actividad habitual. Sin em-
bargo, esta exclusion del derecho a deducir fue eliminada por la Ley 55/1999, de
29 de diciembre, que faculta a las sociedades y empresarios en general para que
se deduzcan el IVA soportado en la adquisicion de obras de arte siempre y

cuando las afecten a su actividad (como elementos de decoracidn, etc.)”.

Por dltimo, simplemente apuntar la existencia de una exencién en el ambito del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (tributo local) aplicable a ciertos bienes de in-
terés cultural que estén inscritos en el Registro General y a otros bienes inmue-

bles integrantes del Patrimonio Historico.

El derecho de participacion o “droit de suite”

En relacién a la transmisién de obras de arte, es importante, aunque excede del
ambito tributario, tener en cuenta la incidencia del denominado derecho de par-
ticipacién, también conocido por la doctrina como “droit de suite”. El derecho
de participacion ya estaba regulado en los ordenamientos internos de algunos
Estados miembros, como el espafiol, si bien se trata de una materia que ha sido
objeto de armonizacién mediante la Directiva 2001/84/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 27 de Septiembre de 2001. Segtin el articulo 12 de la Di-
rectiva, los Estados miembros debian adoptar las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas necesarias para cumplir lo establecido en la misma
antes del 1 de enero de 2006. Sin embargo, Espafia no emprendi¢ iniciativa legis-
lativa alguna en este sentido hasta 2008, afio en que se aprob6 la Ley 3/2008, de
23 de diciembre, relativa al Derecho de Participacion en beneficio del autor de
una obra de arte original.

57 Siempre, claro esta, que en la venta se haya aplicado el régimen general del IVA. Como hemos visto anterior-

mente,

si se hubiera aplicado el régimen especial de bienes usados, la cuota de IVA soportada no apareceria

desglosada en la factura y no serfa deducible.

5 Articulos 24 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual y Real Decreto 1413 /1992 de desarrollo.
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4.70 Tal y como se describe en los Considerandos de la Directiva, el derecho de par-
ticipacion tiene como finalidad garantizar a los autores de obras de arte graficas
y plésticas una participacién econdémica en el éxito de sus obras; este derecho
tiende a restablecer un equilibrio entre la situacién econémica de los autores de
obras de arte graficas y plésticas y la de otros creadores que se benefician de la
explotacion sucesiva de sus obras.

4.71 Segun la Directiva y la Ley 3/2008, esta participacion se concreta en el derecho a
percibir del vendedor una parte del “precio de toda reventa que de las mismas se
realice tras la primera cesion realizada por el autor.”

4.72 La Ley 3/2008 establece, de acuerdo con la Directiva, un sistema de escala cre-
ciente segtin el que el derecho de participacién sélo se devengara si el precio de
la obra supera los 3.000€ y se calcula aplicando los siguientes porcentajes: un 4%
del precio hasta 50.000€; un 3% por la parte del precio de venta comprendida
entre los 50.000,01€ y los 200.000€; un 1% por la parte del precio comprendida
entre los 200.000,01€ y los 350.000€; un 0,50% por la parte del precio compren-
dida entre 350.000,01 y 500.000€; y un 0,25% de la parte del precio que exceda de
500.000€. En ningtn caso podra exceder de 12.500€. Se trata de un derecho irre-
nunciable del autor y de sus derechohabientes, cuyo pago pueden exigir al re-
vendedor, y que sdlo es transmisible por sucesion “mortis causa”, extinguiéndo-
se transcurridos setenta afios desde la muerte del autor?.

4.73 Como hemos comentado, el deudor del derecho de participacion sera el vende-
dor de la obra. A efectos de garantizar el pago se establece la obligaciéon de
subastadores, y de titulares de los establecimientos mercantiles que hayan in-
tervenido en la reventa, de notificarla en el plazo de dos meses a la entidad de
gestion correspondiente o, en su caso, al autor o sus derechohabientes, facilitan-
do la documentacién necesaria para la practica de la correspondiente liquida-

cién.

4.74 El derecho de participacién es importante porque minora el margen del reven-
dedor y, en esta medida, contribuye a incrementar los precios de las obras de ar-
te. De hecho, buena parte de los operadores del mercado del arte consideran que
la caida de la participacién europea en el mercado mundial desde 1998 a favor

% Si no lo reclamaran el autor o sus derechohabientes, el beneficiario del derecho de participacion serfa el Fondo
de Bellas Artes.

35



de los Estados Unidos se debe, en parte, a la aplicacién del derecho de partici-

pacion®o.

Breve referencia a la dacién de obras de arte en pago de impuestos.

4.75 La dacién en pago surgi6é como figura extintiva de la obligacion tributaria con el
fin de evitar problemas especificos de liquidez en el pago de determinadas deu-
das tributarias, principalmente las derivadas de la liquidacion del Impuesto so-
bre Sucesiones.

4.76 En un principio reservada para el pago de determinados impuestos y a la entre-
ga de bienes inscritos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural o en
el Inventario General de Bienes Muebles, la figura del pago en especie ha sido
generalizada por la Ley General Tributaria, pudiendo utilizarse siempre que
una Ley lo disponga expresamente, utilizando cualquier bien susceptible de va-
loraciéon. No obstante, reglamentariamente, se ha establecido la obligaciéon de
que el Ministerio de Cultura, o el érgano equivalente de las Comunidades Au-
tonomas, determine, no solo la valoracion del bien ofrecido en pago, sino tam-
bién la conveniencia e interés de aceptarlo.

4.77 El obligado al pago que pretenda utilizar esta figura debera presentar una solici-
tud al 6rgano de recaudaciéon competente en la que consten los datos del obliga-
do al pago y de la deuda tributaria que se pretende satisfacer, junto con la valo-
racién de los bienes y un informe sobre el interés de aceptar el bien como medio
de pago realizados por el érgano competente del Ministerio de Cultura, o justi-
ficante de haberlos solicitado.

4.78 Si se dicta acuerdo de aceptacion, su efecto queda condicionado a que los bienes
se entreguen en un plazo de diez dias. Si el acuerdo fuera denegatorio de la soli-
citud, continuaré el procedimiento de recaudacion.

¢ Informe “El mercado europeo del arte en 2002” encargado por la Federacién Europea de Bellas Artes (TEFAF).
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4.79 Esta figura puede resultar muy interesante para el deudor tributario, en la me-
dida en que las plusvalias que eventualmente se pongan de manifiesto con oca-
sion de la transmisién de los bienes a la Administracion estardn exentas de tri-
butacién. Por el contrario, si se produjera una disminucién patrimonial, ésta si

seria compensable en el IRPF o en el IS con otras rentas positivas del ejercicio.

C. Anailisis de las medidas de promocion del coleccionismo adoptadas por

otras jurisdicciones relevantes

Estados Unidos

4.80 En Estados Unidos es preciso diferenciar el sistema tributario federal, comun
para todo el territorio, del de los diferentes Estados. En algunos casos, incluso
los gobiernos locales tienen competencia en materias como la imposicién sobre

el consumo.

4.81 De hecho, no existe un Impuesto sobre el Valor Anadido federal, pero si existen
impuestos sobre el consumo a nivel estatal, a veces local. En casi ningtn caso el
tipo supera el 9%°1. Sin embargo, no se gravan las importaciones de obras de ar-

te y tampoco aplica el derecho de participacién (salvo en California, donde se

aplica un 5% por este concepto).

4.82 Por lo que se refiere a la imposicion directa, destaca la inexistencia de imposi-
cioén sobre el patrimonio como tal, si bien si se gravan las adquisiciones “mortis
causa” y las donaciones: en ambos casos, se establece un minimo exento a nivel

federal (2 millones de dolares en la sucesion y 1 millén de délares en la dona-

o1 Asi, en NY City, el tipo en vigor es el 8,38%; en Los Angeles el 8,25%, en Chicago el 9%; en Houston el 8,25% y
en Miami Beach el 7%.

Con caracter general, la diferencia entre los sistemas impositivos americano y europeo radica en que en Estados

Unidos se gravan prioritariamente las rentas en lugar del intercambio de bienes, mientras que en Europa se otor-
ga una importancia progresiva al IVA, reduciéndose el impacto de los impuestos directos.
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cion) a partir del cual se aplica el tipo fijo del 46%. En algunos Estados (no to-

dos) se establece un gravamen suplementario.

En cualquier caso, en el panorama tributario norteamericano, destacan, sin du-
da, los incentivos fiscales a la donacién de obras de arte a determinadas entida-
des sin animo de lucro (las que cumplen ciertos requisitos al efecto establecidos

por la Administracién): brevemente, consisten en:

a)  Deduccién de la base imponible del Impuesto sobre la Renta del valor de
mercado de las piezas donadas. Esta reduccion de la base imponible no po-
dré exceder del 30% o del 50% de su importe, segtin los casos.

b)  En el ambito de la imposicién sobre las sucesiones, un matrimonio puede
acordar la donacién de una obra de arte para el momento en que ambos ha-
yan fallecido. Una vez fallecido uno de los conyuges, el valor de la pieza
“comprometida” se deducira de la base imponible del impuesto sobre suce-
siones que le corresponda al conyuge supérstite. Sin embargo, podra disfru-
tar de la pieza, a modo de un usufructo vitalicio hasta que, a su vez, fallez-
ca.

Reino Unido

Como hemos visto en el apartado de Antecedentes del presente informe, el
Reino Unido acapara mas de la mitad del mercado de arte de la Unién Europea,
siendo el tercer mercado mas relevante a nivel mundial después de los merca-
dos de Estados Unidos y China. Esta circunstancia es debida tanto a la tradicién
en el coleccionismo como a una serie de instrumentos, vehiculos y medidas, que

a lo largo de la historia han contribuido a promover esta actividad.

Buena muestra del compromiso de este pais por la promocién de un mercado
del arte y coleccionismo eficiente es el hecho de que, con motivo de la introduc-
cion de la Séptima Directiva de IVA en junio de 1995, el gobierno negocié la
aplicacion de un régimen transitorio segtn el cual se aplicaria, a la importacién
de bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccién, un tipo
reducido inferior al minimo permitido por la normativa comunitaria. Asi, hasta
mediados de 1999, a la importacion de determinados de los bienes pertenecien-

tes a esta categoria se aplicé de un tipo del 2,5% (la mitad del minimo impuesto
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por la Séptima Directiva)2. En la actualidad, una vez cumplido el plazo acorda-
do para la derogacién temporal del régimen general, el tipo impositivo que se
aplica a las importaciones de bienes usados, objetos de arte, antigtiedades y ob-
jetos de coleccion es el 5%.

En sede del Impuesto sobre Sociedades, no obstante, no se han previsto benefi-
cios fiscales especiales. La tnica figura de aplicacién es una deduccién por ra-
z6n de donaciones a organizaciones benéficas, bien en dinero, bien de determi-
nados tipos de acciones, titulos valores, o activos inmobiliarios. El beneficio fis-
cal obtenido de la aplicacién de esta figura es mas que proporcional a la canti-
dad o el valor donado®3.

Al margen de estas consideraciones, son tres las figuras mas caracteristicas de la
imposicion de las actividades relacionadas con la comercializacién y coleccio-
nismo de las obras de arte en el Reino Unido: (i) la exencién condicional en los
impuestos sobre sucesiones y donaciones y ganancias del capital (“Conditional
Exemption” o “CE”); (ii) la “Acceptance in Lieu” (“AIL”), una suerte de dacion
en pago en concepto de Impuesto de Sucesiones; y (iii) la figura de la venta pri-
vada a determinadas instituciones de obras de arte u objetos de coleccionismo
(“Private Treaty Sales”, o “PTS”). El objetivo perseguido a través de la previ-
sion de estos incentivos fiscales no es tanto promocionar el comercio o la tenen-
cia de obras de arte y objetos de coleccionismo como facilitar el acceso a los
mismos del publico en general o de determinadas instituciones. No obstante,
son susceptibles de suscitar interés en un determinado tipo de coleccionistas e
inversores. También haremos una breve referencia a la figura del trust en Reino
Unido y a su utilizaciéon por parte de los coleccionistas.

a) Conditional Exemption®4:

02 De hecho, con anterioridad a la introduccién de esta norma, la importacién de este tipo de bienes no era objeto

de imposicién en sede de IVA.

% De forma que, por ejemplo, una donacién por importe de £780 computaria en el cilculo del impuesto por

£1.000.

¢ Puede consultarse el régimen con mas detalle en la direccién web http:/ /www.hmrc.gov.uk/heritage/.
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4.92

Esta exencion puede resultar de aplicacién en aquellos supuestos en que deter-
minados bienes, adquiridos por via hereditaria, son puestos a disposiciéon del
publico para su disfrute.

En concreto, es una exencién de la que pueden gozar aquellos bienes que sean
calificados como “pre-eminent”, o de importancia declarada por la autoridad
competente en cada caso, por razén de su interés nacional®, artistico, cientifico

o histérico.
Las condiciones para que aplique la exencién son las siguientes:

e El adquirente por via hereditaria ha de comprometerse a conservar el bien y
mantenerlo dentro del territorio del Reino Unido;

e Compromiso de garantizar el acceso del publico al bien, dentro de lo razona-
ble, y sin limitaciones excesivas (por ejemplo, no se permite que se prevea un
sistema de cita previa); y

e Se debe dar publicidad a la posibilidad de acceder al bien, asi como de las

condiciones para el mismo.

b) “Acceptance in Lieu”

La AIL es un mecanismo que permite dar obras de arte y otros objetos del pa-
trimonio en pago del impuesto de sucesiones, de modo que pasen a formar par-

te del patrimonio publico®.

La operativa de la AIL esté gestionada por un grupo de expertos (el “AIL Panel”)
que se encarga, entre otras cosas, de (i) determinar si el bien cumple las caracte-
risticas que permitan a su propietario darlo en pago del impuesto (i.e. ser un
bien “pre-eminent” en el sentido explicado anteriormente) y de (ii) tasar el bien a
precio de mercado.

% Por “interés nacional” se hace referencia a cualquier parte del Reino Unido. Téngase en cuenta que la califica-

cién de un bien como de “interés nacional” es independiente de que la nacionalidad de su autor o el origen del

bien sean realmente el Reino Unido.

% Generalmente, los bienes se ceden a una institucién puablica para asegurar que se da acceso ptublico a los mis-

mos.
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4.93 El beneficio fiscal que se deriva de la utilizacién de este mecanismo es que el su-
jeto pasivo del impuesto es capaz de recuperar, después del pago de impuestos,
una cantidad mayor del valor del bien dado en pago que si se hubiera puesto a
la venta por medio de otro mecanismo (como por ejemplo, una subasta).

4.94 El mecanismo es el siguiente: el tipo impositivo del impuesto de sucesiones es
por regla general el 40%, de modo que, de un bien valorado en 1.000, su propie-
tario recuperaria, en principio, tnicamente 600 netos de impuestos. No obstante,
si el bien se da en pago del impuesto, se aplica un régimen mds laxo, conocido
como “douceur”, segtn el cual aproximadamente un 25% de la cantidad que hu-
biera ido a parar a las arcas del estado se devuelve al patrimonio del heredero

(en el ejemplo, 100, con lo que la recuperacion después de impuestos es de 700).

¢) Private Treaty Sales

495 Se trata de un mecanismo por medio del cual el propietario del bien (tnicamen-
te puede tratarse de bienes calificados como “pre-eminent”) accede a venderlo a
una institucion por medio de un contrato privado, en lugar de ponerlo a la ven-
ta en publica subasta.

4.96 Las ventajas de este régimen, que aplica respecto de los impuestos que gravan la
adquisiciéon por via hereditaria (el equivalente a nuestro ISyD) y las ganancias
patrimoniales, se derivan de la aplicacién de un mecanismo de “douceur”” simi-
lar al explicado anteriormente.

4.97 Al igual que para el caso de la AIL, la aplicacion del douceur tiene como conse-
cuencia un ahorro fiscal para el transmitente del bien. Ademas, se trata de un
mecanismo que también presenta ventajas para la institucion adquirente, dado
que el precio de compra final para ésta® es inferior en importe respecto del pre-
cio de mercado.

d) Los trusts

7 En este caso, el porcentaje de douceur que se aplica no es fijo, como en los supuestos de AIL, sino negociable
entre el vendedor del bien y la institucion.

% Que ha de ser una institucién de las especificamente designadas a estos efectos.
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No podemos finalizar este apartado sin hacer una referencia a los trusts, figura
tipica del derecho anglosajon, basada en su peculiar concepto de la propiedad,
que ha contribuido considerablemente a la formacién y, sobre todo, el manteni-
miento de muchas grandes colecciones de arte en el Reino Unido.

Para entender el funcionamiento de los trusts en este ambito, es preciso apuntar
previamente que en el Reino Unido no existe imposicién sobre las donaciones
como tal. Si existe el Impuesto sobre Sucesiones, que grava a un tipo reducido
tnicamente aquellas donaciones realizadas durante los siete afios anteriores al
fallecimiento del donante. En este escenario, ha sido frecuente que los coleccio-
nistas utilizaran el siguiente esquema: donacién de sus colecciones en vida, con
el fin de evitar el impuesto, pero a favor de un trust, y no de sus legitimos suce-
sores, con el fin de garantizar la gestién y conservacién de la coleccién, la no
dispersion de las obras y el disfrute de las mismas por parte de la familia®.

4.100 Este esquema esta actualmente en peligro, con la reciente aprobacién de una re-

forma tributaria segtin la cual todas las donaciones a trusts tributardn al tipo fijo
del 20% (salvo que se constituyan “mortis causa” y con el compromiso de ser di-
sueltos una vez los herederos hayan alcanzado la edad de 25 afios) y, adicio-
nalmente, los trusts estaran sometidos a un gravamen especifico cada diez afios,

del 6% del valor de sus activos”?.

4.101 Por ultimo, una cuestién relevante en lo referente al mercado de obras de arte y

coleccionismo en el Reino Unido es que en todas aquellas adquisiciones en que
se produzca una posterior salida del bien adquirido del territorio nacional, exis-
te la posibilidad de que se requiera por parte de las autoridades competentes la
previa obtencion de una licencia de exportaciéon. Los requisitos para su obten-

® Debe tenerse en cuenta, para valorar en toda su extension las ventajas de este esquema, que en el Reino Unido

no existe el Impuesto sobre el Patrimonio y que, en casos como el descrito, inicamente cabria imputar una renta

presunta al donante que, a pesar de haber donado la coleccién al trust, mantuviera la posesién de la misma (5%

del valor de los bienes).

70 Segtin Mr. James Hervey Bathurst, presidente de la “Historic Houses Association”, que agrupa a un gran nime-

ro de coleccionistas britdnicos relevantes, estas medidas pondrdn seriamente en peligro la conservacién del Pa-

trimonio Nacional, en la medida en que forzard ventas y exportaciones de piezas con el tnico fin de hacer frente a

estas nuevas cargas fiscales.
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cion suelen ser bastante rigurosos”, con lo que es aconsejable contar con aseso-
ramiento previo en los casos en los que se prevea que la licencia podria llegar a
exigirse.

Francia

4.102 En Francia, segundo Estado de la Unién Europea en volumen de operaciones de
intercambio de obras de arte, destacan los siguientes incentivos fiscales relacio-
nados con la adquisicién y tenencia de obras de arte:

b) Adguisicion de obras de arte

4.103 La adquisicién de obras de arte y bienes culturales por las empresas puede dar

derecho a deducciones en el &mbito del Impuesto sobre Sociedades:

a)  Lassociedades pueden deducir de su base imponible, en cuatro ejercicios, el
coste de adquisiciéon de obras originales realizadas por artistas en vida des-
tinadas a ser expuestas, o de instrumentos de musica destinados a ser pres-
tados a intérpretes. La deduccioén total no puede superar en cada ejercicio el
5 por mil de la cifra de negocios.

b)  Las empresas pueden también gozar de una deduccién en cuota del 90% de
los desembolsos que contribuyan a la adquisicién de: (i) bienes culturales
calificados como “tesoros nacionales” para los cuales se hubiera denegado
el permiso de exportacion y sobre los que el Estado haya realizado una ofer-
ta de adquisicion (existe una deduccién del 40%, bajo condicién de aproba-
cion administrativa, si el Estado no hubiera realizado una oferta de adquisi-
cion); y (ii) bienes culturales (situados en Francia o en el extranjero) cuya
adquisicion presente un gran interés para el patrimonio nacional (el Minis-
terio de Cultura tiene un papel preeminente en el procedimiento de aproba-
cion de dicha deduccién).

71 Por ejemplo, es un régimen que aplica a la exportacién de obras de arte que hayan sido producidas o manufac-
turadas mas de cincuenta afios antes de la fecha de la exportaciéon (con determinadas excepciones), y, en determi-
nados casos, decisién del Reviewing Committee on the Export of Works of Art, a objetos relacionados con la historia o
identidad nacional, objetos de especial importancia estética, u objetos de especial importancia por su relacién con
la investigacion de alguna rama artistica o historica.
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b) Tenencia de obras de arte

4.104 Las antigtiedades y los objetos de arte o de coleccién estan simplemente exentos
del impuesto sobre el patrimonio francés (Impo6t sur la Fortune), sin estar some-
tidos a mayores requisitos. No hace falta mencionarlos en la declaracién.

4.105 Esta exencion también aplica, proporcionalmente, a las sociedades civiles pro-
pietarias de monumentos histéricos, por la parte que representa objetos de arte,
de coleccion o las antigiiedades. Sin embargo, no aplica, con caracter general, a
las colecciones o a este tipo de bienes cuando son poseidos a través de socieda-
des.

4.106 Sin embargo, las obras de arte no reciben tratamiento especifico en el &mbito del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en el que son gravadas como cual-
quier otro bien.

c) Mecenazgo

4.107 Las empresas se benefician de una deducciéon en cuota del 60% de las donacio-
nes realizadas a favor, entre otros, de entidades con fines de interés general,
asociaciones culturales, museos, fundaciones de empresas etc., siempre que di-
chas donaciones no superen el limite del 5 por mil de la cifra de negocios.

4.108 En cuanto a las personas fisicas pueden gozar de una deduccién del 66%, apli-
cable a este tipo de donaciones, siempre que no superen el 20% de su base im-
ponible.

Alemania

a) Adguisicion y transmision de obras de arte

4.109 En materia, de imposicién indirecta, para que resulte de aplicacion el tipo de
gravamen reducido del 7% deben cumplirse dos requisitos: (i) Las obras de arte
transmitidas han de ser “originales” y (ii) deben haber sido producidas median-
te “técnicas especificas”.

4.110 Asi, reciben la calificacion de “técnicas especificas” a efectos de la aplicacién del
tipo reducido, la pintura, el dibujo o la escultura. Las obras realizadas en otros
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soportes mas modernos, como la fotografia o el video, no merecen la calificacion
de “originales”, motivo por el cual estdn sometidas al tipo general de gravamen
del 19%.

4.111 El IVA soportado en la adquisicién de obras de arte, sélo podré ser deducido
por los adquirentes en los supuestos en que las obras de arte adquiridas hayan
sido realizadas por autores noveles, no asi cuando los autores sean artistas de
reconocido prestigio, en cuyo caso el IVA soportado en la adquisicion recibird la
calificacion de no deducible. Se promueve, por tanto, a este nivel, la creacién ar-
tistica y el mercado de arte contemporéneo.

4.112 En materia de imposiciéon directa del coleccionista, cabe senalar que las plusva-
lias derivadas de la transmision de obras de arte por personas fisicas que no
desarrollen la actividad a titulo profesional, no estdn sujetas a tributacién, siem-
pre que haya transcurrido mas de un afio desde la adquisicién de la pieza que se

trate.

b) Imposicion sobre las Sucesiones y Donaciones

4.113 En Alemania no existe imposiciéon sobre el patrimonio como tal, si bien si se
gravan las adquisiciones “mortis causa” y las donaciones, en ambos casos apli-
cando una escala que oscila entre el 7% y el 50%. En el &mbito de las transmisio-
nes “mortis causa”, las obras de arte reciben, con cardcter general, el tratamiento
de bienes ordinarios, resultando de aplicacién una serie de exenciones genéricas
que van de los 5.200 a los 316.300 euros.

4.114 No obstante, en el supuesto de que las obras de arte sean calificadas como
“obras cuya preservacion es de interés general debido a su importancia histoérica
o cientifica” (el equivalente a nuestros BIC y/o a las obras incluidas en nuestro
Inventario de Bienes Muebles), la legislacién alemana prevé los siguientes bene-

ficios fiscales:

- Cuando las obras de arte adquiridas “mortis causa” sean cedidas de forma
prolongada a museos o instituciones culturales, los herederos o legatarios
podran gozar de una exencién del 60% en el Impuesto sobre Sucesiones. Di-
cha exencion serd del 100% si la cesion se realiza por tiempo indefinido.
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- Cuando las obras de arte hayan permanecido en la familia del causante du-
rante un periodo temporal igual o superior a los 20 afios, el adquirente goza-
rd de una completa exencién del 100% en el Impuesto sobre Sucesiones,
siempre y cuando se comprometa a mantener dichas obras de arte en su pa-
trimonio durante un periodo igual o superior a 10 afios.

- La valoracion de las obras de arte adquiridas, se realiza deduciendo del cos-
te de adquisicion de las mismas, un importe equivalente a la comisién que
deberia satisfacerse al intermediario en caso de transmision. De este modo,
se tienen en cuenta el coste que se derivaria de la obtencién de la liquidez
necesaria para hacer efectivo el pago del impuesto. La deduccién del impor-
te de la comision del intermediario, que con caracter general oscila entre un
25% y un 50%, supone una importante minoracién de la base imponible del
Impuesto sobre Sucesiones.

Italia

4.115 En el ambito de la imposicion directa, uno de los mecanismos establecidos para
incentivar la inversién en obras de arte en Italia, es la posibilidad de deducir el
coste de las obras de arte: en el caso de personas fisicas que desarrollen una ac-
tividad profesional podran deducir el coste de las piezas adquiridas hasta el li-
mite del 1% de su facturacién anual y en el caso de las personas juridicas, po-
dran deducir el coste de las piezas adquiridas y que destinen a la decoracién de
sus oficinas (no se aplicaria a las obras adquiridas a titulo de inversién) en 5

afios siguientes.

4.116 Asimismo, serdn deducibles las cantidades donadas a instituciones guberna-
mentales o fundaciones reconocidas dedicadas a promover fines de interés pu-
blico, como la conservacion del patrimonio cultural. Cuando los donativos sean
realizados por personas juridicas, serdn considerados gasto deducible en sede
del Impuesto sobre Sociedades. Los donativos realizados por personas fisicas
dardn derecho a una deduccién del 19% de su importe de la cuota del Impuesto
sobre la Renta. La misma deduccién aplica a los gastos realizados para el man-
tenimiento, proteccién o restauracién de los bienes inventariados (“beni cultura-

li vincolati”).
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4.117 Alternativamente, los contribuyentes pueden optar por una deduccién introdu-
cida en 2005 (Decreto Ley 35/2005, del 14 de marzo) que aplica a las donaciones
dinerarias o en especie realizadas a entidades no lucrativas entre cuyos fines de
interés general se encuentren la proteccién y promociéon de objetos de interés
histérico-artistico. La deduccién consiste en minorar la base imponible del im-
puesto en el valor de lo donado, que no podra exceder de los siguientes limites:
(i) e1 10% de los ingresos del ejercicio, y (ii) 70.000 euros.

4.118 Cabe destacar la inexistencia de imposicién sobre el patrimonio en si misma, y
la abolicién en octubre del 2001 del Impuesto sobre Sucesiones y del Impuesto
sobre Donaciones en los casos de donaciones realizadas a favor de parientes
proximos (conyuge y descendientes directos, basicamente). No obstante, en el
caso de donaciones a favor de otros beneficiarios, que contintian sujetas a tribu-

tacion:

- Las donaciones de obras de arte calificadas como bienes de interés cultural
tributan a una cuota de gravamen fija de 168 euros, con independencia de
cuél sea el valor del bien donado.

- Enlos supuestos en que se donen conjuntamente varios bienes, entre los que
figure uno de estas caracteristicas, el valor de este tltimo no se tendra en
cuenta para aplicar la tarifa progresiva del impuesto conjunto.

4.119 Por ultimo, sehalar que, al igual que sucede en otras jurisdicciones, la legisla-
cion italiana prevé la posibilidad de entregar obras de arte para hacer frente al
pago de determinados impuestos, siempre condicionada a la aceptacion por la
Administracién (discrecional, en principio) de la pieza que se ofrezca con esta
finalidad.

Paises Bajos

4.120 En materia de imposicion indirecta no hay particularidades dignas de mencion.
La adquisicién de obras de arte estd sometida al IVA al tipo reducido del 6%, al

igual que las importaciones.

4.121 No obstante, las autoridades holandesas prevén algunos beneficios fiscales des-

tinados a incentivar el coleccionismo privado. Asi, con caracter general, los ren-
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dimientos derivados de la tenencia y de la transmisién (plusvalias) de obras de
arte estan exentos del Impuesto sobre la Renta. Se excepttian de esta regla gene-
ral los rendimientos derivados de obras de arte que reciban la calificacion de
bienes afectos a la actividad econémica del sujeto pasivo o de bienes de inver-
sién, en cuyo caso las rentas derivadas de los mismos se someteran a gravamen

al tipo méximo”2 del 52%.

4.122 Por otro lado, las donaciones, dinerarias o en especie, realizadas a favor de mu-
seos o de otro tipo de instituciones culturales son deducibles fiscalmente, en la
medida en que el valor de la donacién no sea inferior al 1% ni superior al 10%
de los ingresos generados por el contribuyente en el ejercicio. Por su parte, las
donaciones anuales (compromisos de donacién de un importe anual documen-
tados en escritura publica y por un periodo no inferior a 5 afios) son plenamente
deducibles en el Impuesto sobre la Renta sin que los anteriores limites sean apli-
cables.

4.123 El Impuesto sobre el Patrimonio desaparecié en los Paises Bajos en el afio 2001.
No obstante, si se gravan las adquisiciones “mortis causa” y las donaciones, que
en ambos casos se sujetan a una escala de gravamen que oscila entre el 5% y el
68%, en funcién del valor de lo recibido y la relacion existente entre transmiten-
te y adquirente. A estos efectos, las obras de arte computan por su valor de mer-
cado, como cualquier otro bien.

4.124 Unicamente, cabria sefialar, en el &mbito de las adquisiciones “mortis causa”, la
posibilidad de proceder al pago del Impuesto sobre Sucesiones mediante la en-
trega de obras de arte, con la particularidad de que la obra de arte entregada se
computard al 120% de su valor de mercado real a efectos de minorar la deuda
por el Impuesto. En definitiva, la entrega de una obra de arte valorada en
100.000 euros equivaldra a la entrega de 120.000 euros en metalico, a efectos del

pago de la deuda del Impuesto sobre Sucesiones.

Suiza

72 E] tipo de gravamen del impuesto sobre la Renta holandés es un tipo progresivo que se incrementa en funcién
del nivel de renta obtenido por el sujeto pasivo.
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4.125

4.126

4127

4.128

En Suiza los impuestos se aplican a nivel federal, cantonal y de cada comuna.
Salvo contadas excepciones, no se prevén normas especificas para los bienes de
naturaleza cultural o artistica.

Aunque no forma parte de la Unién Europea, Suiza cuenta con un sistema de
Impuesto sobre el Valor Afnadido similar. El tipo general aplicable es el 7,4%.
No obstante, estan exentas del impuesto las transmisiones interiores de deter-
minadas obras de arte (pintura y escultura, por ejemplo, fotografia artistica, etc.)
cuando las realicen sus propios creadores. En los casos en que en la transmisién
intervenga un intermediario, el IVA se calculara dnicamente sobre su comision,
pero no sobre el valor de la pieza objeto de la operacién. Esta exencién se en-
tiende también a las importaciones de obras que realicen sus propios creadores,
a la que hay que sumar la exoneracién general de aranceles que aplica a las pin-
turas, los dibujos y las esculturas.

En el ambito del Impuesto sobre la Renta, la normativa suiza distingue las plus-
valias derivadas de la transmision de obras de arte en el ambito profesional, que
estdn gravadas, del resto, que estdn exentas de tributacion. A efectos de deter-
minar si la operacion se ha realizado o no a titulo profesional, la Administracién
valora muchos factores: el nimero de transacciones realizadas en un periodo
amplio de tiempo, su cardcter regular o puntual, el periodo de mantenimiento
de las piezas en el patrimonio del vendedor antes de la operacién, la existencia o
no de técnicas de venta sofisticadas, el uso de financiacion en la adquisicion y
venta de piezas, etc.

En Suiza si existe un gravamen sobre el patrimonio, tanto de las personas fisicas
(entre el 0,1% y el 1,0%) como de las juridicas (entre el 0,05% y el 0,1%). A estos
efectos, las obras de arte se consideran activos sujetos, que deben tributar por su
valor de mercado. Algunos cantones excluyen el ajuar y el mobiliario de la base
imponible del Impuesto sobre el Patrimonio, lo que ha dado lugar a un debate
doctrinal sobre los criterios para determinar cuando una obra de arte debe, o no,
considerarse incluida en estos conceptos: la jurisprudencia ha tenido en cuenta,
en este ambito, circunstancias muy variadas, como la localizacion y utilizacién
efectiva de la pieza de que se trate, la existencia de una poliza de seguro sepa-
rada para la pieza o su inclusién en un seguro genérico del hogar o del local en
el que se encuentre, y la proporcionalidad del valor de la obra con respecto al
total patrimonio del contribuyente.
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4.129 Por otro lado, algunos cantones han eliminado totalmente el Impuesto sobre Su-

cesiones y otros han declarado exentas las transmisiones mortis causa de los
descendientes directos. En aquellos en los que se conserva este gravamen, no
existen normas especificamente aplicables a las obras de arte o las colecciones,
salvo su posible inclusién en el ajuar en aquellos cantones en los que se conside-
ra exento (consideramos reproducidos, a estos efectos, los comentarios realiza-

dos en relacion al Impuesto del Patrimonio).

4.130 Por ultimo, cabria mencionar por su notoriedad en el sector, las denominadas
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5.2

zonas francas (alrededor de 15 en la Confederacién), entre las que destaca la de
Ginebra, denominada en algunas ocasiones “el mayor museo del mundo”. La
zona franca de Ginebra naci6 a mediados del siglo XIX, momento en el que las
barreras arancelarias eran extremadamente elevadas. Permite introducir en te-
rritorio suizo las piezas de arte sin necesidad de liquidar el IVA y los derechos a
la importacién, a la espera (indefinidamente) de su destino definitivo. Es decir,
las piezas se mantienen “en transito” hasta que se decide la importacion defini-
tiva en Suiza, en cuyo caso se liquidaran los impuestos que correspondan, o su
exportacién a un territorio tercero. Es evidente, en consecuencia, su importancia
en el trafico internacional de obras de arte.

5. Propuesta de reformas y/o incentivos destinados a promover el co-
leccionismo en Espaiia

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

a) Incremento de los porcentajes de deduccion por inversiones en bienes del PHE

La conclusién resultante de la comparacién de la regulacién de este tipo deduc-
ciones en el ordenamiento juridico espafiol y en otras jurisdicciones de nuestro
entorno pone de manifiesto sus insuficiencias, tanto por lo que se refiere al am-
bito de aplicacion (hemos visto que aplica, basicamente, a obras adquiridas en el
extranjero para ser introducidas en territorio nacional o a inmuebles), como a los
porcentajes y limites de aplicacion.

En nuestra opinién, cabria proponer:
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b)

Un incremento del porcentaje de deduccion aplicable, que deberia situarse

en un 30% como minimo.

Incluir claramente en la base de deduccién los gastos de conservacion, repa-
racién, restauracion, difusiéon y exposicion de los bienes inventariados, de
acuerdo con la LPHE o las respectivas normativas autonémicas (en la actua-
lidad la deduccién por la realizacion de este tipo de gastos s6lo es aplicable

en el caso de los BIC).

Del mismo modo, incluir en la base de deduccién del apartado c) los gastos
realizados en inmuebles que hayan sido calificados o inscritos conforme a la
legislacién del patrimonio histérico del Estado y de las Comunidades Au-
tonomas.

Anadir una deduccion del 10% aplicable a cualquier adquisicién a titulo
oneroso de bienes del Patrimonio Histérico.

En el caso del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, elevar el li-

mite de la base imponible a un 30%.

5.3 Entendemos que incrementar el impacto de la deduccién en estos términos si

impulsaria la labor de los propietarios de bienes culturales y supondria una

compensacion razonable de las limitaciones y las cargas que supone la titulari-

dad
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de bienes de estas caracteristicas.

medida puede ser promovida a nivel estatal, como modificaciéon de la Ley

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o a nivel autonémico, si

bien en este dltimo caso lo més probable es que se restrinja a las inversiones en

bienes del patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma en la que resida el

contribuyente.

b)

Especial regulacion de las eventuales “ganancias de patrimonio no justificadas”

5.5 Elarticulo 39 de la Ley del IRPF establece:

“1.Tendrdn la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas los bienes o de-

rechos cuya tenencia, declaracion o adquisicion no se corresponda con la renta o patri-

monio declarados por el contribuyente, asi como la inclusion de deudas inexistentes en

51



5.6

5.7

cualquier declaracion por este impuesto o por el Impuesto sobre el Patrimonio, o su re-
gistro en los libros o registros oficiales.

Las ganancias patrimoniales no justificadas se integrardn en la base liquidable general
del periodo impositivo respecto del que se descubran, salvo que el contribuyente pruebe
suficientemente que ha sido titular de los bienes o derechos correspondientes desde una
fecha anterior a la del periodo de prescripcion.

2. En todo caso tendrdn la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas y se
integrardn en la base liquidable general del periodo impositivo mds antiguo entre los no
prescritos susceptible de regularizacion, la tenencia, declaracion o adquisicion de bienes
o derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la
obligacion de informacion a que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

No obstante, no resultard de aplicacion lo previsto en este apartado cuando el contribu-
yente acredite que la titularidad de los bienes o derechos corresponde con rentas declara-
das, o bien con rentas obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese
la condicion de contribuyente por este Impuesto.”

La finalidad de esta figura no es otra que someter a gravamen en el IRPF los
bienes y derechos que no se corresponden con lo declarado por el contribuyente:
Cuando la Administracién tributaria descubre que el contribuyente es titular de
bienes cuya adquisicién no puede justificar con las rentas y el patrimonio decla-
rados, aplica una presuncién iuris tantum segtn la cual el valor de esos bienes
es renta no declarada que debe integrarse en la base liquidable general del pe-
riodo impositivo mas antiguo que no esté prescrito en ese momento. Esta pre-
suncion aplicard, salvo que el contribuyente pruebe que los bienes fueron ad-
quiridos en un ejercicio ya prescrito (es decir, con cargo a rentas cuya tributa-
cion ya esté prescrita).

En muchos casos, ha sido el temor a la aplicacién de este articulo lo que ha im-
pedido que muchas obras de arte sean declaradas. Es muy frecuente que los
propietarios no cuenten con documentos acreditativos de la fecha o del valor de
adquisiciéon de algunas de las obras de arte de su propiedad. En nuestra opi-
nién, esta situacion perjudica a los titulares de estos bienes y a toda la sociedad,
en la medida en que primeros se retraen tanto de exhibir sus obras como de
transmitirlas, sustrayéndolas al control de la Administraciéon, sin que, por otro
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5.8

5.9

5.10

lado, se produzca una merma en los ingresos tributarios, ya que en la mayor
parte de los casos se trataria de bienes exentos en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio y bonificados en el de Sucesiones y Donaciones.

La regularizacion de estas situaciones, por tanto, no supondria un coste en tér-
minos impositivos para la Administracién y, sin embargo, redundaria en una
mayor transparencia del sector. Por ello, creemos que seria interesante introdu-
cir unas medidas que simplifiquen considerablemente los elementos de prueba
necesarios para justificar la adquisiciéon de obras de arte, evitando asi la impu-
tacion de incrementos de patrimonio no justificados en estos casos. Una posibi-
lidad, en este sentido, consistirfa en una simple acta de notoriedad, siempre que,
en los casos en que proceda, el titular promueva el correspondiente expediente
de calificacién o de inscripcion en el Registro o en el Inventario General” y, por
supuesto, se cumpla con los deberes establecidos en la normativa de patrimonio
cultural. Podrian valorarse, por otro lado, la conveniencia de establecer, ade-

maés, requisitos de mantenimiento de los bienes asi regularizados.

Con este mismo objetivo, y con el fin de facilitar la desinversién en aquellos ca-
sos en los que los propietarios de bienes culturales no cuentan con documenta-
cioén acreditativa de su adquisicién, se propone introducir una norma en virtud
de la cual el contribuyente del IRPF pueda optar por: (i) calcular la ganancia pa-
trimonial tributable con arreglo al régimen general, siempre que puedan acredi-
tar la fecha y el coste de adquisicién; o (ii) computar como ganancia patrimonial
tributable el 50% del valor de transmision, que serd el importe a integrar en la

base imponible del ahorro.

Ambas iniciativas deberian promoverse a nivel estatal, dado que las Comunida-
des Auténomas no tienen competencia legislativa sobre la materia.

c) La exencion por reinversion de obras de arte

7 Como hemos comentado en el parrafo 5.27 de este Informe, la disposicién transitoria tercera de la LPHE esta-

blecia un plazo de 1 afio desde su entrada en vigor para que los titulares de bienes que reunieran las caracteristi-

cas para ser considerados BIC o inventariados comunicaran su existencia a la Administracion competente. Esta

comunicaciéon determinaba la exencién, en relacion a tales bienes, de cualesquiera impuestos o gravamenes no

satisfechos con anterioridad.

En el trdmite parlamentario de la actualmente en vigor Ley del Mecenazgo se intenté introducir una enmienda en

este sentido que no recibi6 apoyo suficiente para modificar el proyecto.
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5.12

5.13

5.14

Se propone la introduccién de la exencién por reinversiéon en obras de arte (si-
milar a la actualmente aplicable a la venta de la vivienda habitual), de modo que
las ganancias de patrimoniales obtenidas por la transmisién de obras de arte
queden exentas de tributaciéon por el IRPF, siempre que dichas ganancias sean

reinvertidas en bienes de la misma naturaleza.
d) Otras medidas relativas al IRPF

El articulo 93 de la Ley del IRPF establece un régimen especial para trabajadores
que se desplacen a territorio espafiol procedentes de otras jurisdicciones, que
consiste en gravar sus rentas durante los cinco primeros afios de residencia en
Espafia como si fueran no residentes (es decir, s6lo se gravan sus rentas de fuen-
te espafiola y al tipo aplicable a los no residentes -24% en el caso de rentas del
trabajo, por ejemplo). Como medida para atraer el talento y generar un entorno
propicio a la creatividad y a la difusién de las nuevas tendencias, con el consi-
guiente incremento de transacciones, serfa interesante ampliar el dmbito de
aplicacion de este régimen a los artistas plasticos que vengan a residir en Espa-
fia, incluso para el caso en que desarrollen su actividad como profesionales no
dependientes de una relacién laboral.

Aunque se comentaran mas adelante, debemos mencionar en sede del IRPF el
incremento de las deducciones por donaciones a entidades sin dnimo de lucro,
reguladas en la Ley del Mecenazgo, asi como la exoneracién de la plusvalia que
se ponga de manifiesto en el caso de donaciones de obras de arte que retinan los
requisitos para beneficiarse de la bonificacién del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

El Impuesto sobre Sociedades

En sede del Impuesto sobre Sociedades, aparte del incremento del tipo de de-
duccion aplicable a las inversiones y gastos realizados en bienes del PHE, cabria
proponer una medida similar a la vigente en Francia, que permite “amortizar”
(o deducir fiscalmente en varios afios el coste de adquisicién) las obras de arte
adquiridas por compaiiias para decorar sus sedes e instalaciones. En el caso de
que se trate de obras que, de acuerdo con la normativa de PHE deban estar ins-

critas en el Inventario, se condicionara la aplicaciéon de la deduccién al cumpli-
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miento de los deberes de conservacion, difusion, etc. establecidos en dicha nor-
mativa.

5.15 Esta medida estimularia la adquisiciéon de obras de arte por parte de las empre-
sas, promoviendo el coleccionismo a dicho nivel.

5.16 Consideramos también conveniente fortalecer a los intermediarios de este sec-
tor, puesto que son ellos los que promueven e invierten en la obra de los artis-
tas, tanto nacional como internacionalmente participando en diferentes ferias de
arte. Por ello, deberian poder deducirse en cuota el 25% de los gastos incurridos
por la participacion en ferias de arte nacionales e internacionales, asi como el
20% de los gastos e inversiones realizadas en la promocién de la obra de artistas
plasticos. Aunque se incluya en la normativa del Impuesto sobre Sociedades, es-
ta deduccién aplicaria a las personas fisicas que desarrollen la actividad de in-
termediacion a titulo profesional.

5.17 Dado que las Comunidades Auténomas no tienen competencias en materia de
Impuesto sobre Sociedades, se trata de una medida que sélo cabe promover a
nivel estatal.

El Impuesto sobre el Patrimonio

5.18 En el ambito del Impuesto sobre el Patrimonio, el alcance de la exencién es muy
amplio, si bien entendemos que procederia actualizar los valores establecidos en
el articulo 26.4 del Reglamento de Patrimonio Histérico Espafiol’4, que constitu-
yen el umbral a partir del cual (i) los distintos tipos de bienes deben ser comuni-
cados a la Administracion para su inscripcién en el Inventario General, y (ii) si
no estan inscritos, no pueden beneficiarse de la exencion en el Impuesto sobre el
Patrimonio. Debe tenerse en cuenta que el Reglamento de PHE fue aprobado en
enero de 1986 y que, en la actualidad, los umbrales que establece deben ser am-
pliamente superados, en muchos casos, para que la Administracién competente,
considere la inclusiéon de una pieza en el Inventario General.

74 Parrafo 4.43.b) del presente informe.
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519 Esta medida deberia promoverse a nivel estatal, conjuntamente ante el Ministe-
rio de Economia y Hacienda y el de Cultura, puesto que la Ley del Impuesto so-
bre el Patrimonio se remite a la normativa de PHE.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

5.20 En la medida en que la bonificacion del 95% en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones se remite a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio, las mo-
dificaciones propuestas en el apartado anterior tendran una repercusion directa
en el &mbito de aplicacién de la misma. En este sentido, nuestra propuesta seria

una remision total a la norma de Patrimonio, sin matices’s.

5.21 Por lo que se refiere al resto de requisitos para disfrutar de la bonificacion,
creemos que la regulaciéon deberia incidir en los compromisos de mantenimien-
to, de conservacién, de cumplimiento de los deberes que competen a los titula-
res de bienes culturales, y, sobre todo, de no dispersién de las colecciones, flexi-
bilizando los relativos al grado de parentesco y eliminando los requisitos de

edad, etc. que se establecen en relacion al donante.

5.22 El resultado de una regulaciéon coherente del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones en esta materia seria un concepto, tacito o expreso, de “coleccién fami-
liar”, como conjunto de obras de arte titularidad de una o varias personas per-
tenecientes a un grupo familiar que goza de un tratamiento fiscal favorable en la
medida en que se mantenga unido y se nutra a lo largo de las generaciones, vy,
por supuesto, cumpla con sus deberes con respecto a la comunidad (en particu-
lar, los de exposicién y difusion).

5.23 En un escenario como el propuesto, ganaria, sin duda, gran protagonismo la fi-
gura de la colecciéon de arte en proindiviso, ya contemplada por la Direccién
General de Tributos. A fin de facilitar la no dispersién de la coleccién, limitando
lo menos posible las facultades de disposicién de los adquirentes, podrian arbi-

trarse medidas, como, por ejemplo, la posibilidad de vender durante el periodo

75 Nos remitimos, en este punto, a los comentarios vertidos en el parrafo 4.49 del presente Informe, en los que
planteamos nuestras dudas sobre la precisién “en cuanto integrantes del PHE o del Patrimonio Histérico o Cultural de

alguna Comunidad Auténoma”.
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5.24

5.25

5.26

5.27

5.28

de obligado mantenimiento a miembros del grupo familiar sin perder la bonifi-

cacion.

Como medida complementaria para todas aquellas adquisiciones a titulo gratui-
to de obras de arte que no puedan beneficiarse de la bonificacién, podria esta-
blecerse un gravamen especifico a un tipo fijo proporcional.

Con el mismo fin de promover la figura de la “coleccién familiar” y su protec-
ciéon juridica, se propone la introduccion de la figura de la sociedad civil, cuyo
objeto es la tenencia, mantenimiento, conservacion, difusién y explotacién de es-
te tipo de bienes, cuyas participaciones deberian poder gozar también de la
exencion del Impuesto sobre el Patrimonio, asi como de la bonificacién en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones bajo ciertas condiciones. De este modo,
los socios disfrutarian del especial tratamiento tributario previsto para los bie-
nes culturales como si fueran titulares directos de dichos bienes, siendo asi la
sociedad civil una alternativa a los posibles problemas que pueden surgir en las
colecciones familiares con mas de un titular por la dispersiéon de las mismas en
caso de falta de consenso.

Por ultimo, en el ambito de la dacién de obras de arte en pago de impuestos
que, como hemos visto, tiene su origen en sede de este impuesto, seria muy in-
teresante introducir la obligacién para la Administracion recaudadora (la auto-
némica en todo caso) de hacer publico cada afio el listado de las adquisiciones
de fondos pretendidas por los museos gestionados a su nivel, estando obligada
a aceptar esta formula de pago en deudas de ISD siempre que las piezas ofreci-
das por los contribuyentes respondan a la descripcion de alguna de las piezas
incluidas ese listado.

Estas modificaciones pueden ser promovidas a nivel estatal, como modificacién
de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o a nivel autonémico,

puesto que la potestad legislativa sobre las bonificaciones es compartida.

El Impuesto sobre el Valor Anadido

En el ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido es preciso analizar las refor-
mas que podria llevar a cabo el Estado espafiol de forma independiente, por no
exceder del marco establecido por la Directiva 2006/112/CEE del Consejo, rela-
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5.30

5.31

5.32

tiva al sistema comtun del impuesto sobre el valor afiadido, de aquellas otras que
requeririan una modificaciéon de la propia Directiva, l6gicamente mucho mas di-
ficiles de promover.

El articulo 103 de la Directiva establece que los Estados miembros podréan apli-
car uno de los tipos reducidos previstos en su normativa (i) a las importaciones
de objetos de arte, (ii) a las entregas de obras de arte efectuadas por sus autores
o los derechohabientes de los mismos, y (iii) a las entregas de objetos de arte
efectuadas esporadicamente por un sujeto pasivo distinto del sujeto pasivo re-
vendedor, cuando los objetos de arte hayan sido importados por él mismo, le
hayan sido entregados por el autor o por sus derechohabientes o le hayan dado

derecho a una deduccién integra del IVA.

Por otro lado, los articulos 98 y 99 de la Directiva establecen que los Estados
miembros podran aplicar uno o dos tipos reducidos y que no podran ser inferio-
res al 5%. En Espafia, existe un tipo reducido, el 10%, y un tipo superreducido,
el 4%. Este altimo se mantiene excepcionalmente por estar Espafia entre los Es-
tados que antes del 1 de enero de 1991 tenian un tipo general inferior en mas de
dos puntos al 15% que se impuso en ese momento como tipo general minimo

comunitario.

Por lo tanto, el Gobierno espafiol s6lo podria minorar el gravamen sobre este ti-
po de operaciones si redujera, con cardcter general, el tipo reducido del IVA, de
un 10% al 5%, o si incrementara el tipo superreducido de un 4% al 5%, medidas
ambas que tendria grandes repercusiones en otros sectores no relacionados con

el que es objeto de nuestro andlisis’®.

La reforma del Real Decreto-ley 20/2012, modificé el régimen aplicable a las
importaciones de objetos de arte, asi como el de las entregas de objetos de arte
realizadas por sus autores (o derechohabientes) o por empresarios o profesiona-
les distintos a los revendedores de objetos de arte, cuando éstos tuvieran dere-
cho a deducir integramente el impuesto soportado por repercusion directa o sa-
tisfecho en la adquisicion o importacion de un mismo bien. En estos casos, en

76 La Directiva 94/5/CEE, de 14 de febrero de 1994, que armoniz6 para toda la Comunidad Europea el tratamien-

to en el ambito del IVA de las obras de arte, e introdujo el régimen especial de bienes usados, reconoci6 a Alema-

nia y a Reino Unido la posibilidad de seguir aplicando, durante un periodo transitorio, tipos inferiores al 5%. Se

desconocen las razones por las que Espafia no se acogié a iguales prerrogativas.
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los que antes se aplicaba el correspondiente tipo reducido del 8%, pasé a apli-
carse el tipo general, actualmente del 21%. Este notable incremento tuvo claras
consecuencias en el mercado del arte, afectando considerablemente a este sector.
Por ello el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, volvié de nuevo a aplicar a
las importaciones y a las transacciones realizadas por el propio artista el tipo
reducido, actualmente de un 10%. Aunque ello supone una mejora con respecto
al régimen vigente desde 2012, él régimen general del 21% para el resto de
transmisiones sigue siendo un obstaculo para el adecuado desarrollo del sector,
especialmente para la actividad de las galerias, e indirectamente para artistas y

coleccionistas.

Cualquier otra mejora requeriria la modificaciéon de la propia Directiva: en este
ambito, podria considerarse:

a)  Actualizaciéon de la definicién de obra de arte: a la definicién actual de la
directiva escapan conceptos como el video arte, determinado tipo de escul-

turas, performances, etc.

b)  Exencién en la importacion de obras de arte. Al menos, exencién a la impor-
tacion de bienes del PHE (condicionada a la inscripcién en el Inventario).

) Como medida més ambiciosa, la exencion total de la transmisién de obras
de arte. La exenciéon podria preverse para todo tipo de transmisiones de
obras de arte o solamente para la segunda y ulteriores transmisiones. En
efecto, a partir de la segunda transmisién, el incremento de valor de la obra,
si se produce, no responde a la incorporacién de materiales o servicios al
bien, sino a la mera evolucién del mercado (como ocurre, por ejemplo, con
la vivienda).

La exencion de la transmision de obras de arte en el &mbito del IVA deberia ir
acompafiada de una medida equivalente en el ambito del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales en el caso de transmisiones entre particulares. Esta
exencion podria condicionarse a la declaracion de la transaccion y al cumpli-
miento por parte del adquirente, de las obligaciones establecidas por la norma-
tiva de Patrimonio Cultural de referencia.
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Otras medidas que contribuirian a impulsar el mercado del arte

Excede del ambito tributario, pero hemos visto que de la calificacién de un bien
como BIC o de su inscripcién en el Inventario derivan importantes consecuen-
cias fiscales, por lo que deberian promoverse estas calificaciones flexibilizando
los deberes que conllevan para el titular de los bienes.

De hecho, la situacion actual, por lo que se refiere a la obra plastica (bienes
muebles, dificilmente calificables como BIC, pero si inventariables) es que la
normativa en vigor establece numerosos deberes, algunos de dificil cumplimien-
to y cuya infraccion es sancionable. En la practica, sin embargo, son escasisimos
los supuestos en los que la Administracion ha investigado o exigido dicho cum-
plimiento. Por ello, ante la gran fuerza disuasoria que ejercen estas obligaciones
de cara a la declaracion de las obras de arte para su inscripcién, consideramos
interesante una adaptacién de las mismas a la realidad del panorama artistico y
cultural de nuestro pais.

Por otro lado, convendria coordinar la regulacién estatal y las autondmicas en
materia de Patrimonio Cultural, de manera que no haya obstaculos a la inscrip-
cioén en el Inventario de bienes que puedan calificarse de interés estatal, aunque
no tengan una especial vinculacion con la Comunidad Auténoma en la que es-
tén situados (recordemos que, actualmente, son las Comunidades Auténomas
las que tienen competencia para calificar este tipo de bienes).

Por otro lado, las obras de arte estdn actualmente gravadas por una tasa a la ex-
portacién, prevista en la normativa de Patrimonio Histérico. Se propone, por
un lado, ajustar el texto de la Ley a las disposiciones del Reglamento (CE)
116/2009, del Consejo del 18 de diciembre de 2008 relativo a la Exportacién de
Bienes Culturales, de aplicacién inmediata, para evitar confusiones, asi como
una reduccion considerable de los porcentajes de dicha tasa. De este modo po-
dra disuadirse la exportacion de las obras de mas relevancia, sin entorpecer el
normal funcionamiento del mercado.

Se proponen también una serie de medidas destinadas a mejorar el régimen
previsto en la Ley de Mecenazgo, como ampliar las entidades que pueden bene-
ficiarse de lo previsto en dicha ley. También se propone introducir medidas que
garanticen la aplicaciéon de los incentivos a aquellas aportaciones cuyo destino
sea un fin de interés publico, como la regulaciéon de la prestacion de servicios a
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6.1

6.2

titulo gratuito, e incrementar al 50% la deduccién por donaciones. Estas medi-
das pueden ser defendidas ante la Administracién estatal o las diferentes Co-
munidades Auténomas, que tienen capacidad normativa sobre la materia.

Por dltimo, con caracter general, en los casos en que se utiliza la dacién como
formula de pago de un impuesto cuya recaudacion corresponda al Estado, lo
normal es que la obra entregada por el contribuyente permanezca en museos
gestionados por la Administracion estatal, en la mayor parte de los casos situa-
dos en Madrid.

Esta circunstancia ha disuadido a muchos contribuyentes de utilizar esta férmu-
la, para evitar que obras especialmente vinculadas con una determinada Comu-
nidad Auténoma, abandonaran su territorio. Garantizar que su permanencia en
la Comunidad Auténoma de residencia del contribuyente incrementaria consi-
derablemente el atractivo de esta férmula de pago.

6. Conclusiéon

El ordenamiento juridico espafiol no contempla de forma ordenada el estatuto
juridico tributario del coleccionista. Si bien es cierto que desde 1975 se han ido
introduciendo en nuestro sistema tributario distintos mecanismos dirigidos a
promover, principalmente, la declaracién y el control del patrimonio cultural es-
tatal y, posteriormente, de las Comunidades Auténomas, lo cierto es que no
puede apreciarse una politica o una intencién del legislador claramente dirigida
a favorecer el coleccionismo.

En este sentido, podemos describir la situacién tributaria del coleccionista de
obras de arte en Espafia con las siguientes pinceladas:

a) Un sistema “raquitico” de incentivos en el IRPF y en el IS (deducciones en
cuota) a la inversién y la realizacién de determinados gastos de conserva-
cién y mantenimiento en bienes del patrimonio cultural. Se trata de incenti-
vos que, por su importe y las multiples restricciones a las que estan someti-
dos, son casi simbolicos, y dificilmente podrian considerarse una medida de
apoyo al coleccionista, o de contribucién parcial a las cargas a las que se ve
sometido.

61



6.3

6.4

6.5

b) Una exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio de amplio espectro, que
pretende inducir al propietario a la inscripcién en el Inventario General de
aquellos bienes que merezcan una especial protecciéon por su interés y su
valor. Puede afirmarse que es en la regulacion de esta exencién donde se
aprecia con mayor nitidez la finalidad del incentivo fiscal de compensar al
titular por las cargas “sociales” que recaen sobre la obra de arte.

¢)  Una bonificaciéon en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con gran-
des posibilidades, pero regulada en términos muy similares a la de la em-
presa familiar, sin tener en cuenta las particularidades y necesidades de este
tipo de bienes y de sus titulares.

d)  Unaimposicién indirecta (IVA) que, a pesar del Régimen Especial de Bienes
Usados, inclina inevitablemente la balanza del mercado del arte a favor de
Estados Unidos, donde, con caracter general, no se gravan las importacio-
nes de obras de arte y donde los impuestos sobre el Consumo, de existir, ra-

ramente superan el 9%.

Con carécter general, podemos decir que la contribuciéon de las Comunidades
Auténomas a mejorar esta situacion, a través del ejercicio de sus competencias
legislativas en materia fiscal, es muy poco alentadora: sus propuestas adolecen
de falta de originalidad y de generosidad, limitdndose, en la mayor parte de los
casos, a reproducir los textos estatales en clave de patrimonio cultural autono-

mico.

Determinadas figuras han contribuido a generar un concepto de las obras de ar-
te como vehiculo fiscalmente atractivo: se trata, en particular, de la dacién de
obras de arte en pago de impuestos, uno de cuyos principales atractivos reside
en la exoneracion de la plusvalia que eventualmente se ponga de manifiesto en
el momento de la entrega de la obra de arte. Este régimen ha propiciado el uso
de esta figura por las grandes corporaciones, hasta tal punto que en la actuali-
dad las Administraciones recaudadoras, normalmente mads interesadas en los
pagos dinerarios, son muy reticentes a la aceptacion de esta férmula en casos en
los que se presenta como una necesidad para el contribuyente, como en el caso
de determinadas sucesiones hereditarias.

Por lo que se refiere a las medidas adoptadas en otras jurisdicciones mas desa-
rrolladas en lo que al coleccionismo de arte se refiere, tanto en las jurisdicciones
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de Common Law como en las continentales se regulan, principalmente, deduc-
ciones vinculadas a la donacién de obras de arte y la dacién en pago de obras de
arte en el ambito del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En la mayor par-
te de las jurisdicciones no existe un Impuesto sobre el Patrimonio como tal, pe-
ro, en los paises en que existe (Francia), las obras de arte estin exentas. En el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, podemos decir que Espafia cuenta con
una de las regulaciones mas atractivas a nivel internacional (ni EEUU, ni Reino

Unido, ni Francia cuentan con una bonificacion de alcance similar).

6.6 ;Qué ventajas, entonces, presentan estas otras jurisdicciones frente a la espafio-
la? ;Cuadles son los factores que han propiciado ese superior desarrollo del co-

leccionismo? En nuestra opinién, son los siguientes:

a) En Estados Unidos, claramente, la exencién de las importaciones de obras
de arte y el nivel muy moderado de imposicién al consumo. En mucho me-

nor medida incide la inexistencia del derecho de participacion.

b)  En Reino Unido, la utilizacién de los trusts como vehiculos que permiten la
conservacion de colecciones a lo largo de varias generaciones con minimos
costes fiscales y, normalmente, sin estar expuestas a las eventuales dificul-

tades econémicas de sus beneficiarios?’.

) La falta de informacion del contribuyente espafiol: a titulo de ejemplo, en
1986 una reforma tributaria modific6 el régimen de deducciones por dona-
ciones de obras de arte en Estados Unidos: los contribuyentes s6lo podrian
deducirse en la base de su Impuesto sobre la Renta el coste de las obras do-
nadas, y no su valor de mercado en el momento de la donacién; pues bien,
esta pequefia modificaciéon redujo el nimero y el valor de este tipo de dona-
ciones en un 60%, por lo que fue la propia American Association of Mu-
seums la que promovi6 la restauracién del antiguo sistema de deducciones.
Del mismo modo, fue también la American Association of Museums una de
las entidades que se mostraron mas beligerantes frente a la propuesta del
gobierno Bush de eliminar totalmente el Impuesto sobre Sucesiones, lo que
habria supuesto la practica desapariciéon de estas contribuciones. En Espa-
fia, sin embargo, el patrimonio artistico puede contribuir a reducir conside-

77 Los trusts se consideran patrimonios separados de los de sus beneficiarios y no responden, por tanto, de las

deudas que graven estos ultimos.
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rablemente la factura fiscal... jsin necesidad de donarlo!, pero son raros los

contribuyentes que lo utilizan para este fin.

En cualquier caso, la fiscalidad de la adquisicién y tenencia de obras de arte en

Espafia es, sin duda, susceptible de mejora y, en esa medida, cabria proponer,

entre otras, las siguientes reformas:

a)

b)

Incremento sustancial de las deducciones en la cuota del IRPF y del IS por
inversiones en bienes del PHE.

Flexibilizacién de la regulacién de los incrementos de patrimonio no justifi-
cados cuando se refieran a la regularizacién de la titularidad de obras de ar-
te. Establecimiento de una férmula especifica para determinar la plusvalia
tributable en la transmision de obras de arte cuando no se conserve justifi-
cante de la compra.

Introduccién de la exencién por reinversion en obras de arte en el ambito
del IRPF.

Ampliacion del régimen fiscal de los impatriados a los artistas extranjeros
que se establezcan en Espafia.

Deducibilidad de la amortizacién de obras de arte adquiridas por socieda-
des como elementos decorativos para sus sedes, oficinas, etc.

Introduccién de una deduccién en cuota por los gastos realizados por gale-
ristas para la promocién de la obra de artistas plasticos y para la participa-
cién en ferias de arte de &mbito nacional o internacional.

Reduccién sustancial o eliminaciéon del IVA que grava la adquisicién de
obras de arte.

Actualizaciéon de los umbrales a partir de los cuales aquellas obras de arte
que no estén inventariadas no pueden gozar de la exencién en el Impuesto

sobre el Patrimonio.

Coordinaciéon de la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio con la bo-
nificacién del 95% en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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j)

k)

Adaptacion de los requisitos de la bonificacién en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones a las especiales caracteristicas de estos bienes. Regula-
cion del concepto de “coleccion familiar”.

Ampliacién de las entidades que pueden beneficiarse del régimen fiscal del
Mecenazgo. Incremento sustancial de los incentivos a las donaciones y am-

pliacién de su dmbito de aplicacion a las prestaciones de servicios gratuitas.

Asignacion a la Comunidad Auténoma de residencia del contribuyente que
utilice la dacion de obras de arte en pago de impuestos cuya recaudacion
corresponda al Estado, de las piezas entregadas por esta via. En el caso del
Impuesto sobre Sucesiones, obligacion de la Administracién recaudadora
de aceptar esta férmula de pago, siempre que se corresponda con las des-
cripciones incluidas en un listado que se publicard anualmente de las inver-
siones en fondos artisticos que pretendan realizar los museos publicos de-
pendientes de la Administracién recaudadora.
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